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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJA/52SERA/JDNF-034/2021

DEL ESTADO DE MORELOS

“ 2022, Aito De Ricardo Flores Magédn”

TIPO DE JUICIO: NEGATIVA FICTA.

EXPEDIENTE: TJA/5*SERA/JDNF-
034/2021

PARTE ACTORA: ]
I B

AUTORIDAD DEMANDADA: H.
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE  JIUTEPEC,
MORELOS Y OTROS.

MAGISTRADO: JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: ANA MARIA ROMERO
CAJIGAL

Cuernavaca, Morelos, a ocho de junio de dos mil veintidos.
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en sesién de fecha
ocho de junio de dos mil veintidds, en donde resolvidé que en
el presente asunto si se configuré la negativa ficta del
escrito presentado en fecha veintitrés de marzo de dos mil
veintiuno, ante las autoridades demandadas el H.

Ayuntamiento Municipal; Presidente Municipal Constitucional



de Jiutepec, Morelos, Tesorero del H. Ayuntamiento
Municipal de Jiutepec Morelos, Sindico Municipal del H.
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, Oficial Mayor del H.
Ayuntamiento Municipal de Jiutepec, Morelos, Regidor de
Servicios Publicos Municipales, Ciencia y Tecnologia e
Innovacion, Planificacion y Desarrolio del H. Ayuntamiento
Municipal de Jiutepec, Morelos, Regidor de Proteccién
Ambiental y Desarrollo Sustentable y Proteccion del
Patrimonio Cultural del H. Ayuntamiento Municipal de
Jiutepec, Morelos, Regidora de Desarrollo Econdmico
Transporte y Asuntos Migratorios del H. Ayuntamiento
Municipal de Jiutepec, Morelos, Regidor de I3 Coordinacién
de Organismos Descentralizados y Turismo del H.
Ayuntamiento Municipal de Jiutepec, Morelos, Regidor de
Bienestar Social, Asuntos Indigenas Colonias y Poblados y
Patrimonio Municipal del H. Ayuntamiento Municipal de
Jiutepec, Morelos, Regidora de Desarrollo Agropecuario
Transparencia y Proteccion de Datos Personales, Rendicién
de Cuentas y Combate a |Ia Corrupcién del H. Ayuntamiento
Municipal de Jiutepec, Morelos, Regidor de Gobernacion y
Reglamentos, Seguridad Publica. Transito y Derechos
Humanos del H. Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos,
Regidora de Educacién, Cultura y Recreacion, Desarrollo
Urbano, Vivienda y Obras Publicas, lgualdad y Equidad de
Género del H. Ayuntamiento Municipal de Jiutepec, Morelos,
Comisiéon  Permanente Dictaminadora de Pensiones del|
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos: suscrito por -
-_-sin embargo; se declard Ia
legalidad de Ia negativa ficta de dicho escrito, porque la
actora no  demostrd sy legalidad;  declarandose
improcedentes todas y cada una de las pretensiones gue

demando; asimismo en Ia ampliacién de la demanda respecto
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al acto  impugnado  consistente  en el oficio
DGRH/954/05/2021 de fecha diecisiete de junio del dos mil
veintiuno, emitido por la Direccion General de Recursos
Humanos del H. Ayuntamiento de Jiutepec, Morelcs, se
sobresey6 al no tratarse de un acto de autoridad, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 17 fraccion XV'y
38 fraccion |l de la Ley de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos; con base en lo siguiente:

2.GLOSARIO

Parte actora: ] - e

Acto impugnado: La negativa ficta que recae a la
solicitud presentada en fecha
veintitrés de marzo de dos mil
veintiuno, dirigida a las

autoridades demandadas.’
Autoridades 1. H. AYUNTAMIENTO
demandadas: MUNICIPAL CONSTITUCIONAL,;

2. PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL,;

3. TESORERO DEL H.

1 Acto precisado en la presente sentencia, en el capitulo correspondiente



AYUNTAMIENTO MUNICIPAL:

4. SINDICO MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL:

5. OFICIAL MAYOR DEL H.
AYUNTAMIEN*O MUNICIPAL:

6. REGIDOR DE SERVICIOS
PUBLICOS MUNICIPALES,
CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION \i? PLANIFICACION
Y DESARROLLO DEL H
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL:

7. REGIDOR DE HACIENDA,
PROGRAMACION Y
PRESUPUESTO; ASUNTOS DE
LA JUVENTUD, RELACIONES
PUBLICAS Y COMUNICACION
SOCIAL DEL H.
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL:

8. REGIDOR DE PROTECCION
AMBIENTAL Y DESARROLLO
SUSTENTABLE Y PROTECCION
DEL PATRIMONIO CULTURAL
DEL H. AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL;

9. REGIDORA DE DESARROLLO
ECONOMICO, TRANSPORTE Y
ASUNTOS MIGRATORIOS DEL
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H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL;

10. REGIDOR DE LA

COORDINACION DE
ORGANISMOS

DESCENTRALIZADOS N
TURISMO DEL H.

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL,;

11. REGIDOR DE BIENESTAR
SOCIAL; ASUNTOS INDIGENAS,
COLONIAS Y POBLADOS Y
PATRIMONIO MUNICIPAL DEL
H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL,;

12. REGIDORA DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO;
TRANSPARENCIA i

PROTECCION DE DATOS
PERSONALES, DE CUENTAS Y
COMBATE A LA CORRUPCION
DEL H. AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL,;

13. REGIDOR DE
GOBERNACION Y
REGLAMENTOS, SEGURIDAD
PUBLICA, TRANSITO Y
DERECHOS HUMANOS DEL H.



Autoridad demandada
en la ampliacién de la

demanda.

Acto impugnado en la
ampliacién de la

demanda.

LJUSTICIAADVMAEMO:;

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL: Y

14. REGIDORA DE EDUCACION
CULTURA Y RECREACION:
DESARROLLO URBANO,
VIVIENDA Y OBRAS PUBLICAS
E IGUALDAD Y EQUIDAD DE
GENERO DEL H.
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL:

TODOS DE JIUTEPEC,

MORELOS.

Direccion General de Recursos

Humanos del H. Ayuntamiento

Constitucional de Jiutepec,
Morelos.
Oficio numero

DGRH/954/05/2021 de fecha
diecisiete de junio de dos mil
veintiuno, emitido por la Direccidn
General de Recursos Humanos
del H. Ayuntamiento de Jiutepec,

Morelos.

Ley de Justicia Administrativa de/
Estado de Morelos.?

2 Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periddico Oficial “Tierra y

Libertad” 5514.
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LORGTJAEMO: Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado

de Morelos®.

Ley del Sistema de Seguridad

LSSPEM Publica del Estado de Morelos.
LSEGSOCSPEM Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las
g Instituciones ~ Policiales 'y de
é Procuracion de Justicia  del
E: Sistema Estatal de Seguridad
g Publica.
a)
E\
% LSERCIVILEM Ley del Servicio Civil del Estado
) de Morelos.
CPROCIVILEM: Caédigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

ABASESPENSONES Acuerdo por medio del cual se
emiten las Bases Generales para
la expedicién de Pensiones de los
Servidores  Publicos de los

Municipios del Estado de Morelos

3 |dem.



Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- Mediante acuerdo de fecha treinta y uno de mayo de dos

mil veintiuno, se admitié la demanda de juicio de negativa

fieta promovica por NN (NN N N

en contra de las autoridades demandadas; en la que sefalé

como actos impugnados#:

“1. La negativa ficta que recae a la solicitud de fecha 23 de marzo del
2021, que el suscrito realice al H. Ayuntamiento Municipal
Constjtucional de Jiutepec, Morelos por escrife, de manera precisa,
pacifica y respetuosa a efecto de que en acuerdo de cabildo se me
conceda mi pension por jubilacién misma que debera ser del 40% del
Salario que percibe un policia tercero, lo anterior me fuie concedido mi
grado inmediato en el Amparo directo nimero 8072019 dentro del
Juicio de Nulidad nimero 139/2019 identificado en la tercera sala del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, dicho
porcentaje de pension por jubilacién que estoy solicitando es para
que junto con mi pensién por invalidez sean 100% del salario que
percibe un

2. La negativa ficta que recae a la solicitud de fecha 23 de marzo del
2021, que el suscrito realice al H Ayuntamiento  Municipal
Constitucional de Jiutepec, Morelos por escrito, de manera precisa,
pacifica y respetuosa a efecto de mi pension por jubilacion a razén
del 40% (cuarenta por ciento) del salaric que percibe un R

se me realice de manera refroactiva, es decir desde el dia 19
ade julio del afio 2017 fecha en Ia que fue punlicado el decreto nimero
cinco mil guinientos catorce (55614) donde fue concedida mi pension
porinvalidez.

3. La negativa ficta que recae a la solicitud de fecha 23 de marzo del
2021, que el suscrito realice al H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Jiutepec, Morelos por escrito, de manera precisa,
pacifica y respetuosa a efecto de que solicito se me hagan los
incrementos anuales de mi pension por jubilacién de los afios 201 8
2018, 2020 y 2021.

4. La negativa ficta que recae a I3 solicitud de fecha 23 de marzo del
2021, que el suscrito realice al H.  Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Jiutepec, Morelos por escrito, de manera precisa,
pacifica y respetuosa a efecto de que solicito el pago del aguinaldo
correspondiente a los afios 2018, 2019 y 2020 de mi pension por
Jubilacién a razén del 40% (Cuarenta por ciento) del salario que
percibe un

“Fojas 3y 4 del presente asunto
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5. La negativa ficta que recae a la solicitud de fecha 23 de marzo del
2021, que el suscrito realice al H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Jiutepec, Morelos por escrito, de manera precisa,
pacifica y respetuosa a efecto de que solicito el pago como personal
activo de mi aguinaldo correspondiente al afio 2017, mismo que
comprende del 01 de enero al 19 de julio del afio 2017, ya que dicho
aguinaldo no me fue cubierto en su momento.

6. La negativa ficta que recae a la solicitud de fecha 23 de marzo del
2021, que el suscrito realice al H. Ayuntamiento  Municipal
Constitucional de Jiutepec, Morelos por escrito, de manera precisa,
pacifica y respetuosa a efecto de que solicito el pago correspondiente
a quinquenios ya que el suscrito labora de manera interrumpida para
este H. Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos 17 afios 10 meses y 18
dias.

7. La negativa ficta que recae a la solicitud de fecha 23 de marzo del
2021, que el suscrifo realice al H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Jiutepec, Morelos por escrito, de manera precisa,
pacifica y respetucsa a efecto de que solicito el pago de los vales de
despensa de manera retroactiva a razén del 40% (Cuarenta
porciento), mismos que eran proporcionades cuando estaba en
activo, dicho pago seréd a partir del dia 19 de julio del afno 28017 hasta
el presente ocurso.

8. La negativa ficta que recae a la solicitud de fecha 23 de marzo del
2021, que el suscrito realice al H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Jiutepec, Morelos por escrito, de manera precisa,
pacifica y respetuosa a efecto de que solicité el pago de manera
definitiva por concepto de vales de despensa, CUyO monto nunca sera
menor a siete dias de salario minimo, de manera definitiva a razon
del 40% (Cuarenta porciento), esto con fundamento en los dispuesio
en el articulo 54 fraccion IV de la Ley del Servicio Civil y del numeral
28 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Sequridad Publica del Estado de Morelos.

9. La negativa ficta que recae a la solicitud de fecha 23 de marzo del
2021, que el suscrito realice al H Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Jiutepec, Morelos por escrito, de manera precisa,
pacifica y respetuosa a efecto de que solicito se me realice el pago de
1 mes doce dias de salario por cada afo de servicio, con fundamento,
de manera supletoria a la Ley del Servicio Civil y la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, en los numerales 53 fraccion IV y 54 de la Ley
Federal del Trabajo.

10. La negativa ficta que recae a la solicitud de fecha 23 de marzo del
2021, que el suscrito realice al H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Jiutepec, Morelos por escrito, de manera precisa,
pacifica y respetuosa a efecto de que solicito se hagan los
incrementos anuales de mis vales de despensa correspondientes a
los afios 2018, 2019, 2020 y 2021” (Sic)



En consecuencia, se formo el expediente respectivo y
se registrd en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se ordend emplazar a las autoridades
demandadas para que dentro del término de diez dias
erodujeran contestacion a Ia demanda instaurada en sy

contra, con el apercibimiento de ley respectivo.

2.- Emplazadas que fueron las autoridades
demandadas, por autos de fechas veinticinco de junio de
dos mil veintiuno, se les tuvo a las autoridades
demandadas, dando contestacion en tiempo y forma a Ia
demanda instaurada en sy contra. Con la contestacién se |e
dio vista a la parte actora por el plazo de tres dias, para que

manifestara lo que a su derecho conviniera.

3.- Por acuerdo de fecha ocho de julio de dos mil
veintiuno, se tuvo a lIa parte actora por no desahogada la

vista descrita en el parrafo que precede.

4.- El diecinueve de agosto de dos mil veintiuno, se
tuvo a la parte actora presentando su escrito de ampliacion
de demanda y se ordend notificar a la autoridad demandada
en la ampliaciéon de Ia demanda para que en un plazo
iImprorrogable de diez dias diera contestacion g la misma;
respecto al acto impugnado descrito en e glosario

correspondiente.

5.- Por auto de fecha veintitrés de septiembre de dos
mil veintiuno, se tuvo a | autoridad demandada en |a
ampliacion de la demanda dando la contestacién y se
ordend dar vista a Ia parte actora en un plazo improrrogable
de tres dias para que manifestara lo que a su derecho

correspondia.
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6.- Mediante acuerdo de fecha trece de diciembre de
dos mil veintiuno, se tuvo por precluido el derecho a la parte

actora para desahogar la vista sefialada en el parrafo que

antecede.

7.- Por auto de fecha dieciséis de diciembre de dos mil
veintiuno, se ordend la apertura del periodo probatorio por el

término de cinco dias en comun para las partes.

8.- Previa certificacion, mediante auto de fecha
dieciocho de enero del dos mil veintidés, se hizo constar que
Unicamente la parte actora ofrecidé sus pruebas; no asi las
autoridades demandadas, por lo que se les declard
precluido su derecho para hacerlo; sin embargo, para mejor
proveer al momento de resolver, se admitieron las pruebas
documentales exhibidas en los escritos de contestacion. Por
ultimo, en ese mismo auto se sefiald fecha para la audiencia

de Ley.

9.- El veinticuatro de febrero de dos mil veintidds, tuvo
verificativo la audiencia de ley, en la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, que no habia pendiente de
resolver incidente o recurso alguno, procediendo al desahogo
de las pruebas documentales a las que se les daria el valor
probatorio al momento de resolver, y al no haber prueba
pendiente por desahogar se cerrd el periodo probatorio y se
ordend continuar con la etapa de alegatos; formulandolos
Unicamente las autoridades demandadas; se ordend cerrar
el dicho periodo, citandose a las partes para oir sentencia; lo

cual ahora se hace a tenor de los siguientes capitulos:

11



4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto; con fundamento en los dispuesto por los
articulos 116 fraccion V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 109 bis de /a Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3 y 7 de
LJUSTICIAADVMAEMO; 1, 4, fraccién lif, 16, 18 apartado B)
fraccion I, incisos a), b) y h), 26; disposicién transitoria
segunda del decreto dos mil quinientos noventa Yy uno
publicado en el periddico oficial 5579 del dieciséis de febrero
del dos mil dieciocho, demas relativos y aplicables de Ia
LORGTJAEMO: 105, 196 y Noveno Transitorio de Ia
LLSSPEM y 36 de la LSEGSOCSPEM.

Porque el acto impugnado consiste en Ja Negativa
Ficta del escrito de fecha veintitrés de marzo de dos mil
veintiuno, mediante el cual I3 parte actora, elemento policial
solicité la tramitacién de su pension por jubilacién y reclamé

el pago diversas prestaciones.

5. PRECISION Y EXISTENCIA DE LOS ACTOS
IMPUGNADOS.

Er términos de lo establecido en e articulo 86 fraccion I5 de
la LJUSTICIAADVMAEMO, aplicable al presente asunto, se
procede a realizar la fijacidn clara y precisa de los puntos

controvertidos en el presente juicio.

® Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno:
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

l. La fijacion clara Yy precisa de los puntos controvertidos;
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La parte actora sefial6 como actos impugnados en
la demanda inicial, los relacionados en numeral 1, del

capitulo de “Antecedentes del Caso’.

Ahora bien, toda vez que la demanda debe
estudiarse en su integridad, resulta importante realizar un
analisis pormenorizado de la misma, para determinar con
exactitud la intencién de la parte actora y de esta forma
armonizar los datos y los elementos que lo conforman; sin
tomar en cuenta los calificativos que en su enunciacion se
hagan sobre su ilegalidad; asi mismo, se analizan los
documentos que anexd a su demanda, a fin de poder

determinar con precision los actos que impugna el actor

Sirve de orientacion a lo anterior, los siguientes

criterios jurisprudenciales, bajo el rubro y texto siguiente:

DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU
INTEGRIDAD.®

Este Alto Tribunal, ha sustentado reiteradamente el criterio de que
el juzgador debe interpretar el escrito de demanda en su integridad,
con un sentido de liberalidad y no restrictivo, para determinar con
exactitud la intencion del promovente y, de esta forma, armonizar
los datos vy los elementos que lo conforman, sin cambiar su alcance
y contenido, a fin de impartir una recta administracion de
justicia al dictar una sentencia que contenga la fijacion clara y
precisa del acto o actos reclamados, conforme a lo dispuesto en
el articulo 77, fraccién |, de la Ley de Amparo.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL
DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.’

s Epoca: Novena Epoca, Registro: 192097, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XI,
Abril de 2000, Materia(s): Comun, Tesis: P./J. 40/2000, Pagina: 32 .



En virtud de que la demanda constituye un todo, su interpretacion
debe ser integral, de manera que si de su contenido se advierte
que se expusieron los motivos esenciales de la causa de pedir,
y en relacion con ellos se hace cita de los documentos
fundatorios de la accion asi como de los relacionados con el
litigio, exhibiéndolos, debe considerarse que forman parte de la
demanda y su contenido, integrade a ella; pues estimar lo contrario
implicaria que en la demanda respectiva se tuvieran que reproducir
integramente todas aquellas cuestiones contenidas en esos medios
de conviccion, lo cual resultaria tan complejo como innecesario,
pues para el juzgador el estudio de la demanda no se limita al
escrito inicial, sino que comprende ademas el analisis de los
documentos que la acompaiian, porque son parte integrante de
ella. De no ser asi, se podria incurrir en rigorismos tales como el
tener que reproducir en el escrito inicial de demanda, tanto los
documentos base de la accién como los gue se relacionen con el
litigio.

Tal es el caso de los actos impugrados que sefiala Ia
actora; sin embargo, una vez analizados se precisa que,
tocante a la demanda inicial se tiene como acto impugnado:

La negativa ficta que recae a la solicitud presentada
en fecha veintitrés de marzo de dos mil veintiuno,

dirigida a las autoridades demandadas.

No se tiene como actos impugnados los transcritos

en el numeral 1, del capitulo de “Antecedentes del Caso”™

" Registro digital: 178475; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Novena
Epoca; Materias(s): Civil: Tesis: XVII.20.C.T. J/6; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXI, Mayo de 2005, pagina 1265; Tipo:
Jurisprudencia.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL
DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 178/2002. Ernesto Rodriguez Padilla y otra. 12 de abril de 2002
Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesls Gonzalez Ruiz. Secretario: Rogerio
Ariel Rojas Novelo.

Amparo directo 310/2003. GMAC Mexicana, S.A. de C.V.,, SF. de O.LF. antes
denominada ABA-Motriz Financiamiento, SA. de C.V., 8.F. de O.L, Abaco Grupo
Financiero. 29 de agosto de 2003. Unanimidad de votss. Ponente: José Martin
Hernandez Simental. Secretaria: Margarita de Jests Garcia Ugalde.

Amparo directo 504/2004. Jaime Arturo Buendia Jiménez. 30 de sepliembre de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: Salvador Murguia Munguia, Secretario: Abel
Ascencio Lépez.

Amparo directo 66/2005. Luis Manuel Romo Quevedo y otra. 18 de febrero de 2005.
Unanimidad de votos. Ponente: Salvador Murguia Munguia. Secretario: José Julio
Rojas Vieyra.

Amparo directo 151/2005. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. 18 de marzo de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: José
0e Jesls Gonzalez Ruiz. Secretario: Abel Ascencio Lopez.

Nota: Por ejecutoria del 20 de junio de 2018, la Primera Sala declaré inexistente Ia
contradiccion de tesls 404/2017 derivada de |a denuncia de la que fue objeto el
criterio contenido en estz tesis. al eslimarse que no son discrepantes los criterios
materia de la denuncia respectiva
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porque técnicamente no son actos sino prestaciones que
demanda el actor, las cuales seran analizadas, en su caso,

en el apartado correspondiente.

Respecto al acto impugnado de las constancias que

obran en autos, se advierte la siguiente documental:

1. La Documental: Consistente en copia simple del
escrito presentando ante las autoridades demandadas en
fecha veintitrés de marzo de dos mil veintiuno, con sellos de
recibido en original, firmado por el ciudadano -
- I - por medio del cual solicita se
le otorgue su pension por jubilacion y el pago de diversas

prestaciones.®

Documental a las cual se les confiere valor probatorio
pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 442°,
4900 y 437 primer parrafo'’ del CPROCIVILEM en vigor de

8 Fojas 13 a la 15 del presente asunto.

¢ ARTICULO 442.- De los documentos privades. Documento privado es el que carece
de los requisitos que se expresan en el Articulo 437. El documento privado sera
considerado como auténtico cuando la certeza de las firmas se certifique o autorice
por funcionarios de la fe publica que tenga competencia para hacer esta certificacion.

10 ARTICULO 490.- Sistema de valoracion de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador. atendiendo a las leyes de la logica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Codigo ordena.

La valoracién de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por
el enlace interior de las rendidas, las presunciones y [os indicios, se llegien a una
conviccion. En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal
debera exponer en los puntos resolutives cuidadosamente las motivaciones y los
fundamentos de la valoracién juridica realizada y de su decision.

11 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades O formalidades prescritas por la Ley. Tendran
este caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas
por funcionarios que tengan derecho a certificar.
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aplicacién supletoria a |a LJUSTICIAADVMAEMO de

conformidad con su numeral 72,

Con dicha documental se acredita la existencia del

acto impugnado de la demanda inicial.
5.1 Causales de improcedencia.

Las autoridades demandadas mencionaron que al
tratarse de una negativa ficta, no sefialaron causales de
improcedencia, toda vez que esa autoridad debe entrar al
estudio de fondo de| asunto, no obstante sostienen Ia

legalidad de la negativa ficta en e capitulo correspondiente.,

En efecto, como en el caso gque nos ocupa, la litis se
centra en el tema relativo a Ia peticion del particular y su
denegacién tacita por parte de las autoridades
demandadas, este organo jurisdiccional no puede atender
cuestiones procesales para desechar el medio de defensa,
sino que debe examinar los temas de fondo sobre los que
versa la resolucion de negativa ficta para declarar su validez

0 invalidez.

Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente

jurisprudencia, de rubro y texto siguientes:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDA APOYARSE EN
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA."

= Articulo 7. Los juicics que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran v
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefizla esta Ley, A falta de
cisposicion expresa y en scuanto ne se oponga a lo que prevé este ordenamienio se
estara s lo dispuesto por el Codigo Procesal Civil para el Estade Libre y Soberanc de
Morelos; en materia fiscal, ademas 2 '2 Ley General de Hacienda de| Estado de
Mareles, el Cédigo Fiscal del Estade de Morelos. |a Ley General de Hacienda
Municipal del Estado de Moreles, y la ley o decreto que crea un organismo
descentralizado Cuyos acios se impugnen; en materia de respensabilidad de los
servideres publicos g 13 ley estatal en I3 materia, en lo que resulten aplicables



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJA/52SERA/JDNF-034/2021

DEL ESTADQO DE MORELOS

En virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa con motivo de la interposicion del medio
de defensa contra la negativa fleta a que se refiere el articulo 37
del Cddigo Fiscal de la Federacién, se centra en el tema de fondo
relativo a la peticion del particular y a su denegacién tacita por
parte de la autoridad, se concluye que al resolver, el mencionado
Tribunal no puede atender a cuestiones procesales para
desechar ese medio de defensa, sino que debe examinar los
temas de fondo sobre los que versa la negativa ficta para
declarar su validez o invalidez.

5.2 Analisis de la configuracién de la negativa ficta.

De la configuracién de la negativa ficta demandada,

”

se destaca que, el articulo 18 inciso B) fraccion Il, inciso b)
de la LORGTJAEMO, establece la competencia de este

Tribunal en los siguientes términos:

“Articulo 18: Son atribuciones y competencias del Pleno:

B) Competencias:
...

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucién negativa ficta
recaida a una instancia o peticién de un particular. Se entendera que
se configura la resolucién negativa ficta cuando las autoridades
estatales o municipales o sus organismos descentralizados, no
den respuesta a una peticién o instancia de un particular en el
término que la Ley sefale. La demanda podra interponerse en
cualquier tiempo, mientras no se produzca la resolucion
expresa;

“ 2022, Ario De Ricardo Flores Magon

Asi tenemos que, para la configuracién de la negativa
ficta, se requiere necesariamente de la actualizacion de los

siguientes supuestos:

a)Que se formule una instancia o peticion ante la

autoridad respectiva;

. Registro digital: 173738; Instancia: Segunda Sala, Novena Epoca, Materias(s):
Administrativa, Tesis: 2a./J. 165/2008, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo XXIV, Diciembre de 2006, pagina 202, Tipo: Jurisprudencia.
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b)Que transcurra el plazo que las leyes o
reglamentos aplicables sefialen para que las
autoridades estén en aptitud de contestar |a

instancia, solicitud o peticion; y

c)Que, durante ese plazo, la autoridad omita producir
contestacion expresa a la instancia. solicitud o

peticion del particular.

d)Que la demanda se interponga por el interesado en
Cualquier tiempo, siempre que no haya resolucion

expresa de la autoridad.

El elemento precisado en el inciso a) se colige del
escrito dirigido a las autoridades demandadas, con acuse de
recibido de todas y cada una de ellas, de fecha veintitrés de
marzo de dos veintiuno™, por medio del cual la parte actora

solicité substancialmente lo siguiente:

"1. Que en acuerdo de cabildo me conceda mi pension por jubilacion
misma que deberd ser del 40% del salario que percibe un

lo anterior me fue concedido mi grado inmediato en e/
Ampero directe ndmero 80/2019 dentro del Juicio de Nulidad numero
139/2019 identificado en la tercera sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, dicho porcentaje de pension
por jubilacion que estoy solicitando es para que junto con mi pension
por invalidez sean 100% del salario que percibe un ,c-t-
2. Solicito que el page de mi pension por jubilacién a razén del 40%,
(Cuarenta por ciento) del salario que percibe un se me
realice de manera retroactiva, es decir desde e/ dia 19 de julio del afio
2017 fecha en la que fue publicado el decreto nimero cinco mil
quinientos catorce (5514) donde fue concedida mi pensién por
invalidez.
3. Solicito se me hagan los incrementos ar uales de mi pensién por
Jubilacion de los afios 2018, 2019, 2020 y 2021,
4. Solicito el pago del aguinaldo correspondiente a los afios 2018,
2018 y 2020 de mi pensién por jubilacién a razén del 40% (Cuarenta
por ciento) del salario que percibe un f
5. Solicito el pagc como personal activo de mi aguinaldo
correspondiente al afio 2017, mismo que comprende del 01 de enero
al 19 de julio del afio 2017, ya que dicho aguinaldo no me fue cubjerto
en su momento.

'“ Fojas 13 del presente asunto
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6. Solicito el pago correspondiente a quinquenios ya que el suscrito
labora de manera interrumpida para este H. Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos 17 afios 10 meses y 18 dias.

7. Solicito el pago de los vales de despensa de manera retroactiva a
razén del 40% (Cuarenta por ciento), mismos que eran
proporcionados cuando estaba en activo, dicho pago sera a partir del
dia 19 de julio del afio 2017 hasta el presente ocurso.

8. Solicité el pago de manera definitiva por concepto de vales de
despensa, cuyo monto nunca sera menor a siete dias de salario
minimo, de manera definitiva a razén del 40% (Cuarenta por ciento),
esto con fundamento en los dispuesto en el articulo 54 fraccion IV de
la Ley del Servicio Civil y del numeral 28 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Morelos.

9. Solicito se me realice el pago de 1 mes doce dias de salario por
cada afio de servicio, con fundamento, de manera supletoria a la Ley
del Servicio Civil y la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos, en los
numerales 53 fraccion IV y 54 de la Ley Federal del Trabajo.

10. Solicito se hagan los incrementos anuales de mis vales de
despensa correspondientes a los afios 2018, 2019, 2020 y 2021” (Sic)

Consecuentemente, el elemento en estudio se
actualiza por cuanto a todas y cada una las autoridades

demandadas.

Ahora bien, respecto del elemento resenado en el
inciso b), consistente en que el plazo que las leyes ©
reglamentos aplicables sefialen para que las autoridades

estén en aptitud de contestar la instancia, solicitud o peticion.

El ultimo parrafo del articulo 15 de la
LSEGSOCSPEM', establece que el acuerdo pensionatorio

debera emitirse en el término de treinta dias habiles,

1sArticulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capitulo, se requiere
solicitud por escrito acompafiada de la siguiente documentacion:

Para el caso de los elementos de las Instituciones Policiacas y de Procuracién De
Justicia Estatales, el H. Congreso del Estado expedira el Decreto correspondiente en
un término de treinta dias habiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por
recibida la documentacion necesaria para su tramitacion.
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contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la

documentacion necesaria para su tramitacion.

Por tanto, el plazo de treinta dias habiles para que las
autoridades demandadas produjeran contestacion al escrito
presentado el veintitrés de marzo de dos mil veintiuno,
inicié al dia habil siguiente de Ia presentacion del mismo,
esto es, el veinticuatro de marzo Yy concluyo el trece de
mayo dos mil veintiuno, sin computar los dias sabados y
domingos ni los dias quince de marzo, del veintinueve de
marzo al dos de abril, catorce y diez de mayo, todos del afio

dos mil veintiuno por ser inhabiles®. Como se aprecia de los

siguientes calendarios:

2021

[ Abril [
jD'L Ma [ M | Vs

54 | 6% r 76 | 87 | @8
128 | 1310 |‘ 1411 | 1512 | 1613
1914 2075 ( 2116 | 2217 r 2318
2619 | 2720 || 2821 | 2922 |I 3023

L LT 17

L

De donde se advierte que si trascurrié el plazo de

treinta dias que tenian las autoridades responsables para

*® De conformidad al Acusrdo PTJA/014/2020 por el que se determina el Calendario
de Suspensién de Labores del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado De
Merelos, correspondiente al afio dos mil veintiuno.
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estar en aptitud de contestar la solicitud de veintitrés de

marzo de dos mil veintiuno.

Por lo tanto, se actualiza el primer elemento en

estudio.

El elemento precisado en el inciso c), se actualiza,
dado que una vez analizadas en su integridad las
constancias que corren agregadas al sumario, no se advierte
que las autoridades demandadas, hubiesen dado
resolucion expresa al escrito petitorio presentado el
veintitrés de marzo de dos mil veintiuno, dentro del plazo

de los treinta dias habiles.

En estas circunstancias, queda debidamente
acreditado que la parte actora, formuld ante las
autoridades demandadas, el escrito presentado con
veintitrés de marzo de dos mil veintiuno, y que éstas no
produjeron contestacion expresa y por escrito dentro del
plazo de treinta dias habiles en los términos previstos en la
LSEGSOCSPEM, puesto que ninguna prueba aportaron

para acreditar lo contrario.

El elemento precisado en el inciso d), se actualiza,

y que refiere que, la demanda se podra interponer por el
interesado en cualquier tiempo, siempre que no haya
resolucion expresa de la autoridad. Esto es asi, porque tanto
de las manifestaciones de las autoridades como del caudal
de pruebas que consta en autos, no se aprecia que hasta

antes de la presentacion de la demanda en fecha veintisiete

21



de mayo de dos mil veintiuno, se haya formulado resolucion

expresa por las autoridades demandadas.

Consecuentemente, este Tribunal determina que
operd la resolucion negativa ficta respecto del escrito
presentado el veintitrés de marzo de dos mil veintiuno,

ante la oficina de las autoridades demandadas.

5.3 Presuncion de legalidad

En la Republica Mexicana, asi como en el estado de
Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncion de
legalidad, esto en términos del primer parrafo del articulo 16
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
del que se advierten los requisitos de mandamiento escrito,
autoridad competente, fundamentacion Yy motivacién, como
garantias instrumentales queé, a su vez, revelan la adopcion
en el regimen juridico nacional del principio de legalidad,
COmMO una garantia del derecho humano a Ia seguridad
juridica, acorde al cual las autoridades so6lo pueden hacer
aquello que expresamente les facultan las leyes, lo cual se

apoya en el siguiente criterio:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALI‘DAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y
SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISCICCIONAL",

Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados  Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacion y
motivacion, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcion en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
COmo una garantia del derecho humanc a la seguridad juridica,
acorde al cual las autoridades solo pueden hacer aguello para Io gue
exprésamente les facultan las leyes, en el entendido de gue éstas, a
Su vez, constituyen la manifestacién de la voluntad general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,

" Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005786. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 3, febrero de 2014, Tomo I Materia(s): Constitucional. Tesis:
IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239,
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particularmente tratandose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no represente el ejercicio de una facultad
expresamente conferida en la ley a quien lo emite, se considerara
arbitrario y, por ello, contrario al derecho a la seguridad juridica, lo
que legitima a las personas para cuestionar la validez de un acto
desajustado a las leyes, pero, por otro, bajo la adopcion del mismo
principio como base de todo el ordenamiento, se genera la
presuncién de que toda actuaciéon de la autoridad deriva del
ejercicio de una facultad que la ley le confiere, en tanto no se
demuestre lo contrario, presuncién de legalidad ampliamente
reconocida tanto en la doctrina como en la legislacién nacional.
Asi, el principio de legalidad, apreciado en su mayor amplitud, da
cabida al diverso de interdiccién de la arbitrariedad, pero también
conlleva que éste opere a través de un control jurisdiccional, lo que
da como resultado que no basta que el gobernado considere que
determinado acto carece de fundamentacion y motivacion para que lo
estime no obligatorio ni vinculante o lo sefiale como fuente de un
derecho incontrovertible a una sentencia que lo anule, sino que, en
todo caso, esta a su cargo recurrir a los érganos de control a hacer
valer la asumida ausencia o insuficiencia de fundamento legal y
motivacion dentro de dicho procedimiento y, a su vez, correspondera
a la autoridad demostrar que el acto cuestionado encuentra sustento
en una facultad prevista por la norma, so pena de que sea declarado
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que revela que los
procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la Ultima garantia
de verificacion del respeto al derecho a la seguridad juridica, cuyas
reglas deben ser conducentes y congruentes con ese propdsito.

Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la
parte actora. Esto vinculado con el articulo 386 primer
parrafo’® del CPROCIVILEM de aplicacion complementaria a
la LJUSTICIAADVMAEMO de conformidad a su articulo 7',
cuando el primero sefiala, que la parte que afirme tendra la

carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de

18 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga
de la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que
el adversario tenga a su favor una presuncion legal.

9 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que senala esta Ley. A falta de
disposicion expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se
estara a lo dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Seberano de
Morelos: en materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de
Morelos, el Cédigo Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda
Municipal del Estado de Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo
descentralizado cuyos actos se impugnen; en materia de responsabilidad de los
servidores publicos a la ley estatal en la materia, en lo que resulten aplicables



hecho y los hechos sobre los que el adversario tenga una

presuncion legal.
5.4 Pruebas

A la parte actora se tuvo por ofreciendo vy ratificando
las pruebas en tiempo y forma; en tanto a las autoridades

demandadas se les tuvo por precluido su derecho.
5.4.1 Pruebas de la actora

1.- La Documental: Consistente en acuse de solicitud
de prestaciones suscrito y firmado por el ciudadano
O s e
y firmas de recibido de fecha veintitrés de marzo de dos mil
veintiuno.

2.- La Documental: Consistente en constancia de
servicios expedida por el licenciado JUAN JOSE MORALES
SANCHEZ, €n su caracter de DIRECTOR GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DE GOBIERNC DEL ESTADO DE
MORELOS.

3.- La Documental: Consistente en constancia de
servicios expedida por JOSE NICOLAS TOVAR GARCIA en
SU caracter de DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC;
MORELOS.

4.- La Documental: Consistente en decreto nUimero
5514 (cinco mil quinientos catorce) constante de seis fojas

Utiles por una de sus caras.

Documentales a las cuales se les confiere valor

probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los



ILITTA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJA/52SERA/JDNF-034/2021

DEL ESTADO DE MORELOS

“ 2022, Ario De Ricardo Flores Magon N

articulos 44220, 490%' y 437 primer parrafo?* del
CPROCIVILEM en vigor de aplicacién supletoria a la
LJUSTICIAADVMAEMO de conformidad con su numeral
723 y que valoraran mas adelante, solo en caso en de estar

relacionadas con la controversia planteada.
5.4.2 Pruebas mejor proveer

1.- La Documental: Consistente en copias certificadas
de dos dictamenes de invalidez expedidos por el doctor
CESAR VICHIDO BAEZ.

2.- La Documental: Consistente en copia simple de

acta de nacimiento a nombre de __'

3 - La Documental: Consistente en el oficio nimero
CJYSL/591/21, dirigido al Director General de Recursos
Humanos de Jiutepec, Morelos, de fecha quince de junio de

dos mil veintiuno, con sello de recibido de la misma fecha.

4.- La Documental: Consistente en el oficio numero
DGRH/954/05/2021, de fecha diecisiete de junio de dos mil
veintiuno, signado por JOSE NICOLAS TOVAR GARCIA en
su caracter de DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DE JIUTEPEC, MORELOS.

20 Antes referido

21 Previamente referido
22 Antes referido. ..

23 Previamente trascrito

25



5.- La Documental: Consistente en copia simple del
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514, de fecha

diecinueve de julio de dos mil diecisiete.

6.- La Documental: Consistente en copia certificada
del oficio DGSPT/891/X1/99, de fecha primero de septiembre
de mil novecientos noventa y nueve, suscrito y firmado por
JAIME MATEOS SANCHEZ en sy caracter de DIRECTOR
GENERAL DE SEGURIDAD Y TRANSITO DE JUITEPEC,
MORELOS.

7.- La Documental: Consistente en copia certificada
del oficio OM/DGRH/1486/2017, de fecha diecinueve de julio

de dos mil diecisiete.

8.- La Documental: Consistente en copia certificada
del convenio de Pago por concepto de cumplimiento al
transitorio sexto de acuerdo SM/237/28-06-17 publicado en e
Periddico Oficial "Tierra y Libertad" numero 5514, de fecha

diecinueve de julio de dos mil diecisiete.

9.- La Documental: Consistente en tres copias

simples de cheques a nombre de R
I B o~ oios 0000363, 0000554 y

0000555, respectivamente.

10.- La Documental: Consistente en copia certificada
del oficio OM/115/2021 Y Sus anexos, de fecha veintiséis de
marzo de dos mil veintiuno constante de ocho fojas Utiles por

el lado anverso.

11.- La Documental: Consistente en copias
certificadas constantes de cuatro fojas utiles por su lado
anverso de los recibos de némina a nombre de J_.
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I B <o nimero de empieado

0969 y que corresponden a los siguientes folios 17140969,
17255571, 17265571, 21115571.

Documentales a las cual se les confiere valor
probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los
articulos 44224  490% y 437 primer péarrafo® del
CPROCIVILEM en vigor de aplicacién supletoria a la
LJUSTICIAADVMAEMO de conformidad con su numeral
7%7 y que valoraran mas adelante, solo en caso en de estar

relacionadas con la controversia planteada.
5.5 Razones de impugnacion

De la lectura integral del escrito de demanda se colige

que el justiciable senala:

Que se violentan de manera grave sus derechos al no
pagarle las prestaciones enunciadas en el escrito
presentado en fecha veintitrés de marzo de dos mil
veintiuno, al ser procedentes y haberlas solicitado,
privandole de su medio de subsistencia de manera ilegal vy
arbitraria, al no existir razones ni fundamentos legales que
sustenten su actuar, violentando sus derechos y garantias

consagrados en la Constitucion Federal.

Que aln y cuando actualmente goza de una pension

por invalidez al 60% del Gltimo salario que percibia como

24 Antes referido
25 Previamente referido

26 Antes impreso
27 Previamente trascrito.
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policia adscrito a la Direccion de Transito Municipal, en
Jiutepec, Morelos, otorgada el diecinueve de julio del dos mil
diecisiete, por decreto nimero cinco mil quinientos catorce
€s procedente la pensidn por jubilacion solicitada, por ser de
naturaleza juridica diferente, tienen distinto origen y no son
equiparables, sin que monto de ambas deban de exceder el
cien por ciento del salario y al negarse fictamente a otorgarle
esta Ultima se violentan de manera grave sus derechos al no
existir razones ni fundamentos legales que sustenten su
actuar, violentando sus derechos y garantias consagrados

en la Constitucién Federal

Cita los siguientes criterios aislados:

PENSION DE INVALIDEZ Y JUBILACION. NO SON
EQUIPARABLES.

SEGURO SOCIAL. LA PENSION DE JUBILACION POR ANOS DE
SERVICIO OTORGADA A SUS TRABAJADORES CONFORME AL
REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES Y LA DE
INCAPACIDAD PARCIAL PERMANENTE CONFERIDA CON
BASE EN LA DEROGADA LEY DEL SEGURO SOCIAL NO SON
INCOMPATIBLES, PERO EL MONTO DE AMBAS NO DEBERA
EXCEDER DEL CIEN POR CIENTO DEL SALARIO PROMEDIO
DEL GRUPO MAYOR DE LOS QUE SIRVIERON PARA Su
CUANTIFICACION (APLICACION ULTRACTIVA DEL ARTicULO
125 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL DEROGADA).

JUBILACION Y ESTADO DE INVALIDEZ. GUANDO CONCURREN
LAS  PENSIONES RESPECTIVAS DEBEN CUBRIRSE
INTEGRAMENTE AMBAS. COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD.

PENSION Y JUBILACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL
ESTADO DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS. LA ACCION PARA
EXIGIR SU OTORGAMIENTO O FIJACION CORRECTA Y, POR
ENDE, SUS DIFERENCIAS O INCREMENTOS, ES
IMPRESCRIPTIBLE.

5.6 Contestacion de la demanda

Las autoridades demandadas €N su escrito de

contestacién dieron las razones y fundamentos que
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sostienen la legalidad de la negativa ficta impugnada

sefialando que:

La fecha para contestacion del escrito presentado por
el actor el veintitrés de marzo de dos mil veintiuno,
vencia el veintitrés de julio del afio dos mil veintiuno, porque
para ello debe tomarse en cuenta lo dispuesto por el articulo
17 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado
de Morelos que sefiala que son cuatro meses, ello al haber
disposicidn expresa; sin que sea aplicable el articulo 15 de la
LSEGSOCSPEM, al reclamar prestaciones que no le

corresponden.

Apuntan que, el actor no adjunté a su escrito de
peticion los requisitos completos contemplados por el
articulo 15 de la LSEGSOCSPEM y 32 del
ABASESPENSONES, como lo es la constancia salarial; 1o
cual se puede constatar con el escrito de peticion de fecha
veintitrés de marzo de dos mil veintiuno y de los anexos

que acompana.

Explican que, con motivo de la pension por invalidez
otorgada al actor, caus6 baja el diecinueve de julio de dos
mil diecisiete, lo que dio lugar a la conclusion de los

servicios, interrumpiéndose la antigliedad.

Adicionan que aun y cuando se acumulara el tiempo
que presté sus servicios el actor para el Poder Ejecutivo,
suman diecisiete afios, nueve meses y quince dias, por

tanto, conforme el articulo 16 fraccion Il inciso k de la
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LSEGSOCSPEM, no cumple con el minimo de veinte anos,
lo que hace improcedente Ia pension por jubilacion que

solicito.
5.7.1 Respecto a las pretensiones contestaron:

1.y 2. Indican que, al gozar el actor de una pension
por invalidez, no puede disfrutar de dos pensiones de

conformidad con el articulo 24 parrafo segundo de Ia
IL.SEGSOCSPEM.

Sefialan que respecto al pago de pension por
jubilacién, no procede ningln pago retroactivo desde el
diecinueve de octubre de dos mil diecisiete a la fecha, por no
ser procedente la pensién por jubilacion que solicita y mas
tomando en cuenta que, en expediente TJA/32.5/139/2019
existe una sentencia donde se les condeno al pago
retroactivo de las diferencias salariales del grado inmediato
superior a partir de la fecha en que fue publicada la pensién
por invalidez a la fecha de pago y de manera permanente y
que, en el supuesto sin conceder seria a partir del veintitrés
de marzo de dos mil veintiuno. Asimismo, opusieron Ia
prescripcion de conformidad con el articulo 200 de |Ia
LSSPEM, donde se establece que las acciones derivadas de
esa ley, prescriben en noventa dias por lo que su derecho
para reclamar lo relativo a los afios de| dos mil diecisiete al

dos mil veinte precluyé.

3. Contestan que en relacion al reclamo de
incrementos anuales de |a pension por jubilacion los afios
2018 al 2021, son improcedentes, pues el actor goza de una
pension por invalidez y en ella se han visto reflejados los

mismos. Sin que sea procedente fa pension por jubilacidn
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peticionada. Incremento que se acredita con los recibos de
némina serie: F40R folio: 18015571; serie F40R folio
19015571: serie: FJPOR folio:19035571; Serie: FJPOR Folio
020155571 y serie JPOR folio; 2175571, que se ofrecen

como prueba.

Agregan que, es ilégica su peticion de incrementos en
la pensién por jubilacién, porque suponiendo sin conceder,
que procediera esta serfa a partir del veintitrés de marzo de

dos mil veintiuno y desde el dos mil dieciocho.

4. Argumentan que, es improcedente el pago de
aguinaldo de los afios dos mil dieciocho al dos mil veinte de
pension por jubilacion, a razén del 40 % que percibe un
policia tercero, porque su solicitud de pension por jubilacion
es del veintitrés de marzo de dos mil veintiuno, por las
razones antes expuestas. Ademas, porque la pension por
invalidez la obtuvo por juicio TJA/32./139/2019 de la que

actualmente goza.

5. Expresan que, es improcedente el pago de
aguinaldo como activo correspondiente al dos mil diecisiete,
al existir convenio de pago de cumplimiento del transitorio
sexto del Acuerdo SM/237/28-06-17, publicado en el
periédico oficial numero 5514, del diecinueve de julio de dos
mil diecisiete, celebrado entre el actor y el Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, asimismo obran agregadas tres copias de
cheques con numero 0000363, 0000554 y 00008555 a favor

también de la parte actora.



Agregan que, en supuesto sin conceder el aguinaldo
del dos mil diecisiete fue una prestacion reclamada en el

expediente TJA/32./139/2019, constituyendo cosa juzgada.

6. Discurren que, es improcedente el pago de
quinquenios, por esa una prestacion otorgada al personal
sindicalizado, considerados en el Convenio de Condiciones
Generales de Trabajo del afio dos mil diecinueve a
diciembre de dos mil veintiuno, y el actor no es personal
sindicalizado, a mas de estar actualmente pensionado por

invalidez y jamas tuvo esta prestacion.

7, 8 y 10. Acotan que, la Direccion General de
Recursos Humanos, debe dar cumplimiento al Acuerdo de
pension por invalidez SM/237/28-06-17, publicado en el
periddico oficial niUmero 5514, del diecinueve de julio de dos
mil diecisiete, no se advierte que los vales de despensa
hayan estado considerados en este, ello en virtud de que
€se concepto es una prestacion de prevision social y no
forma parte del sueldo basico y no esta dentro del analitico
del presupuesto de las remuneraciones autorizadas ara los
elementos policiales en el presupuesto de egresos vigente,
es entonces que no pueden hacer pago alguno sino esta en
el Acuerdo Pensionatorio o en el Presupuesto de Egresos,
tal y como lo establece el articulo 1312 (sic) de Ia

Constitucién Federal

Con respecto al aumento porcentual de los vales de
despensa, comentan que, de una revisién del Sistema
Integral de la Direccion General de Recurso Humanos no se
aprecia que exista esa prestacién de previsidon social a favor

del actor, lo que hace improcedente el incremento anual
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correspondiente a los afios del dos mil dieciocho al dos mil

veinte.

En el supuesto sin conceder, adicionan que, los vales
de despensa deben aplicarse al porcentaje contemplado en
el Acuerdo pensionatorio por invalidez, al 60% del ultimo
monto de los vales de despensa y se considera los
aumentos  porcentuales  autorizados, conforme el
Presupuesto de Egresos del Ayuntamiento de Jiutepec,

Morelos.

Agregan que, oponen la excepcion de prescripcion de
conformidad con el articulo 200 de la LSSPEM, donde se
establece que las acciones derivadas de esa ley, prescriben
en noventa dias por lo que su derecho para reclamar lo
relativo a los afios del 2017 al 2020 precluyd, tomando en
cuenta la presentacién del escrito en fecha veintitrées de

marzo de dos mil veintiuno.

9. Respecto a la prestacion de un mes y doce dias de
salario por cada afio de servicios es improcedente, por no
estar contemplada en la LSEGSOCSPEM y los miembros de

las instituciones policiales se rigen por sus propias leyes.
6. ANALISIS DE LA NEGATIVA FICTA

La litis consiste en determinar la legalidad de la

negativa ficta impugnada.

Precisandose que la litis que se conforma con el

escrito de peticion presentado en fecha veintitrées de marzo



de dos mil veintiuno; las razones de impugnacion que
expreso del por qué considera que la negativa ficta es ilegal,
las cuales fueron transcritas con antelacion y la contestacion
que realizé la autoridad demandada, a través de las cuales
dio las razones y fundamentos que, a su consideracion,
sostienen la legalidad de la negativa ficta reclama, las cuales

fueron resefiadas en el capitulo que precede.

Cabe precisar que, en este caso, el actor aun y
cuando amplid su demanda, lo hizo en contra del oficio
numero DGRH/954/05/2021 de fecha diecisiete de junio del
dos mil veintiuno, emitido por la Direccién General de
Recursos Humanos del H. Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos, ofrecido como prueba por las autoridades
demandadas, mismo gue sera analizado en lineas
posteriores; sin embargo no o hizo respecto a los
argumentos vertidos por la demandada en su contestacion
de demanda, no obstante que impugné la figura juridica
denominada negativa ficta en su demanda inicial, razon por
la que solamente se analizaran sus razones de impugnacion
que hizo en su demanda, para saber si se adelantd con ellas
a las razones y fundamentos que dieron las autoridades
demandadas en su contestacién. Por tanto, se analizara si
las autoridades demandadas, al contestar, no proponen
temas diferentes a los abordados en Ia demanda, ni aducen
motivos o razonamientos diversos de los que ya estaban
combatidos en el escrito que dio origen al juicio, supuesto en
el que resultaria innecesaria la ampliacion, dado que ésta no

haria otra cosa que reiterar lo dicho en la demanda.

Se reitera que, la carga de la prueba de Ia ilegalidad
del acto impugnado le corresponde a la parte actora. Como

quedo previamente establecido. conforme a lo dispuesto por
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el articulo 386 del CPROCIVILEM de aplicacion
complementaria a la LJUSTICIAADVMAEMO, que
establece, en la parte que interesa, que la parte que afirme
tendra la carga de la prueba de sus respectivas
proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el

adversario tenga a su favor una presuncion legal.

Es asi que, se analizaran las prestaciones que solicito
el actor en el escrito sobre el cual se configurd la negativa
ficta, para poder determinar la legalidad o ilegalidad de ese

acto impugnado.

Confrontando lo que dijo el actor, en contra de los
fundamentos y motivos que dio la demandada para sostener
la negativa ficta, no se aprecia que el actora haya combatido
frontalmente las razones y fundamentos que dieron las

demandadas, como se demuestra a continuacién:

6.1 Pension por Jubilacién al 40% del salario que

percibe un policia tercero.

El actor, solicité en su escrito de peticion que, se le
concediera la pension por jubilacion al 40% del salario que
percibe un policia tercero, para que junto con la pension por

invalidez que se le otorgd al 60% haga el total del 100% del

salario que percibe un [ ENGTNE

En su demanda expresé la misma pretension,
argumentando que, lo solicitado era procedente porque la
pension de invalidez y jubilacion son de naturaleza juridica

diferente y no son equiparables, siempre que el monto de

35



ambas no rebase el cien por ciento del salario; que no
existian razones ni fundamentos para privarlo de ese
derecho, violandose sus derechos humanos y garantias
consagrados en la Constitucion Federal e invocod las

siguientes tesis aisladas.

PENSION DE INVALIDEZ Y JUBILACION. NO SON
EQUIPARABLES.

SEGURO SOCIAL. LA PENSION DE JUBILACION POR ANOS DE
SERVICIO OTORGADA A SUS TRABAJADORES CONFORME AL
REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES Y LA DE
INCAPACIDAD PARCIAL PERMANENTE CONFERIDA CON
BASE EN LA DEROGADA LEY DEL SEGURO SOCIAL NO SON
INCOMPATIBLES, PERO EL MONTO DE AMBAS NO DEBERA

DEL GRUPO MAYOR DE LOS QUE SIRVIERON PARA SU

CUANTIFICACION (APLICACION ULTRACTIVA DEL ARTICULO
125 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL DEROGADA).

JUBILACION Y ESTADO DE INVALIDEZ. CUANDO CONCURREN
LAS  PENSIONES RESPECTIVAS DEBEN CUBRIRSE
INTEGRAMENTE  AMBAS. COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD.

PENSION Y JUBILACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL
ESTADO DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS. LA ACCION PARA
EXIGIR SU OTORGAMIENTO O FIJACION CORRECTA Y, POR
ENDE, SUS DIFERENCIAS O INCREMENTOS, ES
IMPRESCRIPTIBLE.

En tanto, las autoridades demandas, al momento de
contestar, dieron las razones y fundamentos en relacién con

este reclamo manifestando que:

El' actor no adjuntd a sy escrito de peticion los
requisitos completos contemplados por el articulo 15 de Ia
LSEGSOCSPEM y 32 del ABASESPENSONES, como Io es
la constancia salarial; lo cual se puede constatar con el
escrito de peticién de fecha veintitrés de marzo de dos mij

veintiuno y de los anexos que acomparnia,

Explicaron que, con motivo de la pension por

invalidez otorgada a| actor, causé baja el diecinueve de julio



1‘/—-..

|
|
|
=
e
e

ITTA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJA/52SERA/JDNF-034/2021

DEL ESTADO DE MORELOS

“ 2022, Ano De Ricardo Flores Magon™

de dos mil diecisiete, lo que dio lugar a la conclusion de los

servicios, interrumpiéndose la antigliedad.

Adicionaron que aun y cuando se acumulara el
tiempo que prestd sus servicios el actor para el Poder
Ejecutivo, suman diecisiete afios, hueve meses y quince
dias, por tanto, conforme el articulo 16 fraccién Il inciso k de
la LSEGSOCSPEM, no cumple con el minimo de veinte
anos, lo que hace improcedente la pensiéon por jubilacion

que solicito.

Indicaron que, al gozar el actor de una pension por
invalidez, no puede disfrutar de dos pensiones de
conformidad con el articulo 24 parrafo segundo de la
LSEGSOCSPEM.

En contra de estas razones y fundamentos que dieron
las autoridades demandadas para sostener la legalidad de
la negativa ficta, la parte actora no hizo sefialamiento
alguno; es decir, en su demanda no ataco los fundamentos y
motivos que refirid la responsable para sostener la legalidad
de la negativa ficta; ademas, no amplié su demanda en
contra de la contestacion de demanda, para combatir estos
fundamentos y motivos, sino que lo hizo en contra de un

acto diverso.

Tratandose de una resolucidn negativa ficta, si las
autoridades demandadas al contestar la demanda dan los
fundamentos y motivos de la resolucién impugnada, la parte

actora en la instancia de nulidad tiene el derecho
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expresamente reconocido por la LIUSTICIAADVMAEMO en
el articulo 41 para poder ampliar su demanda inicial, esto es,
una vez producida la contestacién respectiva y a efecto de
desvirtuar los argumentos en ella expresados, la
demandante esta en absoluta libertad de ampliar su
demanda inicial o promover un juicio auténomo: tal y como
se desprende del precepto legal invocado y del siguiente

criterio jurisprudencial:

Articulo 41. El actor podra ampliar la demanda dentro de los quince
dias habiles siguientes a la fecha de su contestacidn, misma que
debera observar los mismos requisitos de la demanda principal,
solamente en estos casos:

|. 8i se demanda una negativa o afirmativa ficta: en cuyo caso la
ampliacion debera guardar relacion directa con la Litis planteada, y

ll. Cuando quien demanda desconozca los motivos o fundamentos
del acto o resolucidn impugnados, hasta que la demanda tiene
contestacion,

RESOLUCION NEGATIVA EXPRESA. CUANDO LA AUTORIDAD
DEMANDADA LA EMITE Y NOTIFICA AL ACTOR AL MOMENTO
DE CONTESTAR LA DEMANDA EN UN JUICIO PRIMIGENIO
INSTAURADO EN CONTRA DE UNA NEGATIVA FICTA, PUEDE
SER IMPUGNADA MEDIANTE LA PROMOCION DE UN JUICIO
AUTONOMO O MEDIANTE AMPLIACION DE LA DEMANDA.%

Conforme a los articulos 16, fraccion Il y 17, fraccion |, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, similares a
los numerales 209 BIS, fraccion Il y 210, fraccién |, del Codigo
Fiscal de la Federacion, vigentes hasta el 31 de diciembre de 2005.
el actor puede ampliar su demanda cuando la autoridad demandada
acompafie a su contestacion constancia de la resolucion
administrativa y de su notificacion; ampliacién que debera
circunscribirse al plazo, de 20 dias siguientes a aquel en que surta
efectos |a notificacién del acuerdo que tenga por presentada la
contestacion de la autoridad administrativa. Ahora bien, del estudio
de los dispositivos legales sefialados se advierte que cuando la
autoridad demandada emite y notifica al actor una resolucion
negativa expresa, al contestar la demanda en un juicio
instaurado contra una negativa ficta, no es viable circunscribir
el derecho del gobernado para combatirla en el plazo otorgado
para la ampliacién de la demanda, en virtud de que tal acto es
auténomo e independiente de la negativa ficta impugnada en el
juicio de nulidad primigenio, aun cuando compartan los mismos
antecedentes. En consecuencia, el particular conserva su
derecho a promover un nuevo juicio dentro de los 45 dias
siguientes al en que surta efectos la notificacién que de la
negativa expresa se realice en términos del numeral 13, fraccion
l, de la Ley citada o, en su caso, a ejercer la facultad de ampliar
su demanda dentro del plazo de 20 dias previsto en el

o Registro digital: 164536. Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca. Materias(s):
Administrativa Tesis: 2a./J. 52/2010. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién vy
su Gaceta. Tomo XXXI, mayo de 2010, pagina 839. Tipo: Jurisprudencia.
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mencionado articulo 17, pues si se estimara que la Unica via
procedente para impugnar la resolucién expresa es en la ampliacion,
se afectaria al gobernado, dejandolo en estado de indefension.

(Lo resaltado no es origen)

Sin embargo, esta es una decision que solo la parte
actora puede o no tomar, es potestativo el realizar o no la
ampliacién de la demanda correspondiente, pero las
consecuencias de la decision que llegue a tomar ya no
dependeran de su voluntad, sino de las reglas que rigen el

proceso contencioso administrativo.

En tales condiciones, si amplia su demanda vy
desvirtia los argumentos sostenidos en la contestacion,
obtendra la declaracion de nulidad de la resolucion
impugnada; por el contrario, si no produce la ampliacion de
la demanda inicial, o la misma es extemporanea, no podra
desvirtuar lo argumentado en la contestacion de la demanda
y por tanto debera reconocerse la validez de la resolucion
impugnada. Lo anterior se apoya en el siguiente criterio

publicado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

NEGATIVA FICTA, CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA
AMPLIACION DE LA DEMANDA FISCAL Y DE LA FALTA DE
ESTA, EN CASO DE. %

En tratandose de una resolucién negativa ficta, si la autoridad
demandada al contestar la demanda fiscal da los fundamentos y
motivos de la resolucion impugnada, la actora en la instancia de
nulidad tiene el derecho expresamente reconocido por la ley (articulo
210 del Coédigo Fiscal de la Federacion) para poder ampliar su
demanda inicial, esto es, una vez producida la contestacion
respectiva y a efecto de desvirtuar los argumentos en ella
expresados, la actora estd en absoluta libertad, sin que nadie
pueda impedirselo, de ampliar su demanda inicial. Sin embargo,
esta es una decision que solo la actora puede o no tomar, es en

2 No. Registro: 218,250, Tesis aislada, Materia(s): Administrativa, Octava Epoca,
Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, X, octubre de 1992, Tesis: Pagina: 381. Segundo Tribunal Colegiado del
Quinto Circuito
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efecto potestativo para ello realizar o no la ampliacion de la
demanda correspondiente, pero las consecuencias de Ia
decision que llegue a tomar ya no dependeran de su voluntad,
sino de las reglas que rigen el procedimiento del juicio fiscal.
En tales condiciones, si amplia su demanda y desvirtua los
argumentos sostenidos en la contestacion. obtendra la
declaracion de nulidad de la resolucidn impugnada; por el
contrario, si no produce la ampliacién de la demanda inicial, o la
misma es extemporanea, no podra desvirtuar lo argumentado
en la contestacion de la demanda y por tanto debera
reconocerse la validez de la resolucién impugnada.

(Lo resaltado no es origen)

Por ello, son inoperantes las razones de impugnacion
gue la actora realizd en su escrito de demanda, porque de
las razones de impugnacion gque expuso no existe
argumento alguno que combata los fundamentos y motivos
que dieron las demandadas para sostener |a legalidad de la

negativa ficta impugnada.

Por lo que se concluye que, al no haber ampliado la
demandada y atacar los fundamentos y motivos que dieron
las demandadas para sostener |a legalidad de la negativa
ficta, la parte actora no demostro la ilegalidad de la negativa

ficta impugnada.

Al declarar la legalidad de la negativa ficta es
improcedente la pretension del actor de (ue se le otorgue Ia

pension por jubilacién al 60% solicitada.

6.2 Por la naturaleza de Ias siguientes

pretensiones. su estudio se hara en conjunto:

2. Pago retroactivo de la pension por jubilacion

como --a partir del diecinueve de julio del

ano dos mil diecisiete.

3. Incrementos anuales de su pension por

jubilacion del afio dos mil dieciocho al dos mil veintiuno.
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4. Pago de aguinaldo correspondientes a los afnos
del dos mil dieciocho al dos mil veinte, de su pension
por jubilacién a razén del 40% que percibe un policia

tercero.

Las autoridades demandas, al contestar la
demanda, dieron las razones y fundamentos en relacion con

estos reclamos manifestando que:

Respecto al pago de pensién por jubilacion, no
procede ningun pago retroactivo desde el diecinueve de julio
de dos mil diecisiete a la fecha, por no ser procedente la
pension por jubilacion que solicita y mas tomando en cuenta
que, en expediente TJA/32.8/139/2019 existe una sentencia
donde se les condend al pago retroactivo de las diferencias
salariales del grado inmediato superior a partir de la fecha en
que fue publicada la pension por invalidez a la fecha de pago
y de manera permanente y que, en el supuesto sin conceder
seria a partir del veintitrés de marzo de dos mil veintiuno.
Asimismo, opusieron la prescripcion de conformidad con el
articulo 200 de la LSSPEM, donde se establece que las
acciones derivadas de esa ley, prescriben en noventa dias
por lo que su derecho para reclamar lo relativo a los afios del

dos mil diecisiete al dos mil veinte precluyd.

3. Contestan que en relacién al reclamo de
incrementos anuales de la pensién por jubilacién los anos
dos mil dieciocho al dos mil veintiuno, son improcedentes,
pues el actor goza de una pension por invalidez y en ella se

han visto reflejados los mismos. Sin que sea procedente la
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pension por jubilacion peticionada. Incremento que se
acredita con los recibos de nomina serie: F40R folio:
180156571, serie F40R folio 190156571; serie. FJPOR
folio:19035571; Serie: FJPOR Folio 020155571 y serie
JPOR folio; 2175571, que se ofrecen como prueba.

Agregan que, es ilogica su peticion de incrementos en
la pensién por jubilacién, porque suponiendo sin conceder,
que procediera esta seria a partir del veintitrés de marzo de

dos mil veintiuno y desde el dos mil dieciocho.

4. Argumentan que, es improcedente el pago de
aguinaldo de los afios de dos mil dieciocho al dos mil veinte
de pension por jubilacion, a razén del 40 % que percibe un
-- porque su solicitud de pension por jubilacién
es del veintitrés de marzo de dos mil veintiuno, por las
razones antes expuestas. Ademas, porque la pension por
invalidez la obtuvo por juicio TJA/32.8/139/2019 de |a que

actualmente goza.

Tratandose de una resolucion negativa ficta, si las
autoridades demandadas al contestar la demanda dan los
fundamentos y motivos de Ia resolucién impugnada, la parte
actora en la instancia de nulidad tiene el derecho
expresamente reconocido por la LJUSTICIAADVMAEMO en
el articulo 41° para poder ampliar su demanda inicial, esto
€8, una vez producida la contestacidn respectiva y a efecto
de desvirtuar los argumentos en ella expresados, Ia

demandante estd en absoluta libertad, de ampliar su

3¢ Articulo 41. El actor podra ampliar la demanda dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha de su contestacion. misma que debera observar los mismos
requisitos de la demanda principal, solamente en estos casos

|. 8i se demanda una negativa o afirmativa ficta; en Cuyo caso la ampliacién debers
guardar relacion directa con la Litis planteada, y

Il Cuando quien demanda desconozca los motivos o fundamentos del acto o
resolucion impugnados, hasta gue la demanda tiene contestacion.
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demanda inicial o promover un juicio auténomo; tal y como
se desprende del precepto legal invocado y del siguiente

criterio jurisprudencial antes trascrito, bajo el titulo:

RESOLUCION NEGATIVA EXPRESA. CUANDO LA AUTORIDAD
DEMANDADA LA EMITE Y NOTIFICA AL ACTOR AL MOMENTO
DE CONTESTAR LA DEMANDA EN UN JUICIO PRIMIGENIO
INSTAURADO EN CONTRA DE UNA NEGATIVA FICTA, PUEDE
SER IMPUGNADA MEDIANTE LA PROMOCION DE UN JUICIO
AUTONOMO O MEDIANTE AMPLIACION DE LA DEMANDA.*'

Sin embargo, esta es una decisiéon que sélo la parte
actora puede o no tomar, es potestativo el realizar o no la
ampliacion de la demanda correspondiente, pero las
consecuencias de la decision que llegue a tomar ya no
dependeran de su voluntad, sino de las reglas que rigen el

proceso contencioso administrativo.

En tales condiciones, si amplia su demanda vy
desvirtua los argumentos sostenidos en la contestacion,
obtendra la declaraciéon de nulidad de la resolucion
impugnada; por el contrario, si no produce la ampliacién de
la demanda inicial, o la misma es extemporanea, no podra
desvirtuar lo argumentado en |la contestacion de la demanda
y por tanto debera reconocerse la validez de la resolucion
impugnada. Lo anterior se apoya en el siguiente criterio
publicado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

antes impreso cuyo rubro es:

3! Registro digital: 164536. Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca. Materias(s):
Administrativa. Tesis: 2a./J. 52/2010. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo XXXI, mayo de 2010, pagina 839. Tipo: Jurisprudencia.



NEGATIVA FICTA, CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA
AMPLIACION DE LA DEMANDA FISCAL Y DE LA FALTA DE
ESTA, EN CASO DE. *2

Por ello, son inoperantes las razones de impugnacion
que la actora realizd en su escrito de demanda, porque de
las razones de impugnacion que expuso no existe
argumento alguno que combata los fundamentos y motivos
que dio la demandada para sostener la legalidad de la

negativa ficta impugnada.

Por lo que se concluye que, al nc haber ampliado la
demandada y atacar los fundamentos y motivos que expreso
la demandada para sostener la legalidad de Ia negativa ficta,

la parte actora no demostré su ilegalidad.

Ello sin soslayar que, como se advierte de la lectura
de las pretensiones estudiadas, su procedencia dependia
primordiaimente de que se hubiera decretado la nulidad de
la negativa ficta para efectos de que se le otorgara al actor la
pension por jubilacién, pero al determinarse improcedente lo

resultan también estas reclamaciones.

Al declarar la legalidad de la negativa ficta son

improcedente las pretensiones analizadas.

6.3 Pago como personal activo del aguinaldo del

dos mil diecisiete.

El demandante reclamo el pago de aguinaldo como
personal activo de su aguinaldo correspondiente al afio dos

mil diecisiete, que comprende del primero de enero al

* No. Registro: 218,250, Tesis aislada, Materia(s): Administrativa, Octava Epoca,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circults, Fuente: Semanaric Judicial de la
Federacion, X, octubre de 1892, Tesis: Pagina: 381. Segundo Tribunal Colegiado del
Cuinto Circuito



T
|

/|
~r

—

LTI

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJA/52SERA/JDNF-034/2021

DEL ESTADO DE MORELOS

”

“ 2022, Ario De Ricardo Flores Magon

diecinueve de julio de dos mil diecisiete, porque asevera no

le fue cubierto.

Al respecto autoridades demandas, al contestar la
demanda, dieron las razones y fundamentos en relacién con

este reclamo de la siguiente forma:

5. Que, es improcedente el pago de aguinaldo como
activo correspondiente al dos mil diecisiete, al existir
convenio de pago de cumplimiento del transitorio sexto del
Acuerdo SM/237/28-06-17, publicado en el periodico oficial
numero 5514 del diecinueve de julio de dos mil diecisiete,
celebrado entre el actor y el Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos, asimismo obran agregadas tres copias de cheques
con numero 0000363, 0000554 y 00008555 a favor también

de la parte actora.

Adicionaron que, en supuesto sin conceder el
aguinaldo del dos mil diecisiete fue una prestacion
reclamada en el expediente  TJA/32.5/139/20189,

constituyendo cosa juzgada.

Tratandose de una resolucion negativa ficta, si las
autoridades demandadas al contestar la demanda dan los
fundamentos y motivos de la resolucion impugnada, la parte
actora en la instancia de nulidad tiene el derecho
expresamente reconocido por la LJUSTICIAADVMAEMO en

el articulo 41% para poder ampliar su demanda inicial, esto

33 Articulo 41. El actor podra ampliar la demanda dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha de su contestacion, misma que deberad observar los mismos
requisitos de la demanda principal, solamente en estos casos:
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€S, Una vez producida la contestacién respectiva y a efecto
de desvirtuar los argumentos en ella expresados, la
demandante estd en absoluta libertad, de ampliar su
demanda inicial o promover un juicio auténomo: tal y como
se desprende del precepto legal invocado y del siguiente

criterio jurisprudencial antes trascrito bajo el titulo:

RESOLUCION NEGATIVA EXPRESA. CUANDO LA AUTORIDAD
DEMANDADA LA EMITE Y NOTIFICA AL ACTOR AL MOMENTO
DE CONTESTAR LA DEMANDA EN UN JUICIO PRIMIGENIO
INSTAURADO EN CONTRA DE UNA NEGATIVA FICTA, PUEDE
SER IMPUGNADA MEDIANTE LA PROMOCION DE UN JUICIO
AUTONOMO O MEDIANTE AMPLIACION DE LA DEMANDA

Sin embargo, esta es una decision que sdlo Ia parte
actora puede o no tomar, es potestativo el realizar o no I
ampliacién de la demanda correspondiente, pero las
consecuencias de la decisién que llegue a tomar ya no
dependeran de su voluntad, sino de las reglas que rigen el

proceso contencioso administrativo.

En tales condiciones, si amplia sy demanda vy
desvirtia los argumentos sostenidos en la contestacion,
obtendra la declaracién de nulidad de la resolucién
impugnada; por el contrario, si no produce la ampliacion de
la demanda inicial, o la misma €s extempordnea, no podra
desvirtuar lo argumentado en |Ia Contestacion de la demanda
y por tanto debera reconocerse |Ia validez de la resolucién
impugnada. Lo anterior se apoya en el siguiente criterio
publicado por Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion

antes impreso cuyo rubro es:

Ill. Si se demanda una negativa o afirmativa ficta; en Cuyc casa la ampliacion debera
guardar relacion directa con a Litis planteada, y

IV. Cuando quien demanda desconozca los motivos o fundamentos del acto o
resolucion impugnados, hasta gue la demanda tiene contestacion.

3 Registro digital: 164536, Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca. Materias(s):
Administrativa. Tesis' 2a./J. 52/2010. Fuente: Semanario Judicial de |z Federacion y
su Gaceta. Tomo XXXI. mayo de 2010, pagina 839. Tipo: Jurisprudencia.
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NEGATIVA FICTA, CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA
AMPLIACION DE LA DEMANDA FISCAL Y DE LA FALTA DE
ESTA, EN CASO DE. *¢

Por ello, son inoperantes las razones de impugnacién
que la actora realizdé en su escrito de demanda, porque de
las razones de impugnacién que expuso no existe
argumento alguno que combata los fundamentos y motivos
que dio la demandada para sostener la legalidad de la

negativa ficta impugnada.

Por lo que se concluye que, al no haber ampliado la
demandada y atacar los fundamentos y motivos que expreso
la demandada para sostener la legalidad de la negativa ficta,

la parte actora no demostré su ilegalidad.

Al declarar la legalidad de la negativa ficta es

improcedente el aguinaldo reclamado del dos mil diecisiete.

6.4 Pago de quinquenios

El justiciable demandé el pago de quinquenios ya que
laboré de manera interrumpida para el H. Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos diecisiete afios, diez meses y dieciocho

dias.

Tocante a este punto autoridades demandas, al
contestar la demanda, dieron las razones y fundamentos,

sosteniendo que:

% No. Registro: 218,250, Tesis aislada, Materia(s): Administrativa, Octava Epoca,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, X, octubre de 1992, Tesis: Pagina: 381. Segundo Tribunal Colegiado del
Quinto Circuito

47



6. Es improcedente el pago de quinguenios, porque
€sa es una prestacion otorgada al personal sindicalizado,
considerados en el Convenio de Condiciones Generales de
Trabajo del afio dos mil diecinueve a diciembre de dos mil
veintiuno, y el actor no es personal sindicalizado, a mas de
estar actualmente pensionado por invalidez y jamas tuvo esa

prestacion.

Tratandose de una resolucién negativa ficta, si las
autoridades demandadas al contestar la demanda dan los
fundamentos y motivos de la resolucion impugnada, la parte
actora en la instancia de nulidad tiene el derecho
expresamente reconocido por la LIUSTICIAADVMAEMO en
el articulo 41% para poder ampliar su demanda inicial, esto
€s, una vez producida la contestacion respectiva y a efecto
de desvirtuar los argumentos en ella expresados, la
demandante esta en absoluta libertad, de ampliar su
demanda inicial o promover un juicio auténomo; tal y como
se desprende del precepto legal invocado y del siguiente

criterio jurisprudencial antes trascrito bajo el titulo:

RESOLUCION NEGATIVA EXPRESA. CUANDO LA AUTORIDAD
DEMANDADA LA EMITE Y NOTIFICA AL ACTOR AL MOMENTO
DE CONTESTAR LA DEMANDA EN UN JUICIO PRIMIGENIO
INSTAURADO EN CONTRA DE UNA NEGATIVA FICTA, PUEDE
SER IMPUGNADA MEDIANTE LA PROMOCION DE UN JUICIO
AUTONOMO O MEDIANTE AMPLIACION DE LA DEMANDA.*

Sin embargo, esta es una decisién que sélo la parte

actora puede o no tomar, es potestativo el realizar o no la

% Articulo 41. El actor podra ampliar la demanda dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha de su contestacion, misma que debera observar los mismos
requisitos de la demanda principal, solamente en estos casos:

V. Si se demanda una negativa o afirmativa ficta; en cuyc caso la ampliacién debera
guardar relacion directa con la Litis planteada, y

VI. Cuando quien demanda desconozca los motivos o fundamentos del acto o
fgasolucién impugnados, hasta que la demanda tiene contestacion.

N Registro digital: 184536. Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca. Materias(s):

Administrativa. Tesis: 2a./J. 52/2010. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y

sd Gaceta. Tomo XXXI, mayo de 2010, pagina 839. Tipo: Jurisprudencia.
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ampliacién de la demanda correspondiente, pero las
consecuencias de la decision que llegue a tomar ya no
dependeran de su voluntad, sino de las reglas que rigen el

proceso contencioso administrativo.

En tales Condicionés, si amplia su demanda vy
desvirtua los argumentos sostenidos en la contestacion,
obtendra la declaracion de nulidad de la resolucion
impugnada; por el contrario, si no produce la ampliacion de
la demanda inicial, o la misma es extemporanea, no podra
desvirtuar lo argumentado en la contestacion de la demanda
y por tanto deberé reconocerse la validez de la resolucion
impugnada. Lo anterior se apoya éen el siguiente criterio
publicado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

antes impreso cuyo rubro es:

NEGATIVA FICTA, CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA
AMPLIACION DE LA DEMANDA FISCAL Y DE LA FALTA DE
ESTA, EN CASO DE. *

Por ello, son inoperantes las razones de impugnacion
que la actora realizé en su escrito de demanda, porque de
las razones de impugnacidon gue expuso no existe
argumento alguno que combata los fundamentos y motivos
que dio la demandada para sostener la legalidad de la

negativa ficta impugnada.

Por lo que se concluye que, al no haber ampliado la

demandada y atacar los fundamentos y motivos que expreso

38 No, Registro: 218,250, Tesis aislada, Materia(s): Administrativa, Octava Epoca,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, X, octubre de 1992, Tesis: Pagina: 381. Segundo Tribunal Colegiado del
Quinto Circuito
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la demandada para sostener |a legalidad de la negativa ficta,

la parte actora no demostro su ilegalidad.

Al declarar la legalidad de la negativa ficta es

improcedente los quinguenios que reclamé.

6.5 Pago de vales de despensa retroactivamente,
Cuyo monto no sera menor a siete salarios minimos a

razon de 40% y su incremento anual.

7. El actor reclamo¢ el Pago de vales de despensa de
manera retroactiva a razén del 40%, mismo que le eran
proporcionados cuando estuvo en activo, y que se deberan
cubrir a partir del diecinueve de julio del dos mil diecisiete

hasta la presentacién de Ia demanda.

8. Pago por concepto de vales de despensa cuyo
monto nunca serd menor a siete salarios minimos de

manera definitiva a razoén de| 40%.

10. Incremento anual de los sus vales de despensa
correspondientes a los afios del dos mil dieciocho al dos mil

velntiuno.

Sobre este tenor las autoridades demandas, a|
contestar la demanda, dieron las razones y fundamentos en

relacion con estos reclamos refiriendo que:

Del Acuerdo de pension por invalidez SM/237/28-06-
17, publicado en el periodico oficial ndmero 5514, del
diecinueve de julio de dos mil diecisiete, no se advierte que
los vales de despensa hayan sido considerados en este, ello
en virtud de que ese concepto es una prestacion de

prevision social y no forma parte del sueldo basico y no esta
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dentro del analitico del presupuesto de las remuneraciones
autorizadas para los elementos policiales en el presupuesto
de egresos vigente, es entonces que no pueden hacer pago
alguno sino esta en el Acuerdo Pensionatorio o en el
Presupuesto de Egresos, tal y como lo establece el articulo

1312 (sic) de la Constitucion Federal.

Con respecto al aumento porcentual de los vales de
despensa, comenta que, de una revision del Sistema Integral
de la Direccion General de Recurso Humanos, no se aprecia
que exista esa prestacion de prevision social a favor del
actor, lo que hace improcedente el incremento anual
correspondiente a los afios del dos mil dieciocho al dos mil

veinte.

Sostienen que, en el supuesto sin conceder, los vales
de despensa deben aplicarse al porcentaje contemplado en
el Acuerdo pensionatorio por invalidez, al 60% del ultimo
monto de los vales de despensa y se considera los
aumentos  porcentuales  autorizados,  conforme el
Presupuesto de Egresos del Ayuntamiento de Jiutepec,

Morelos.

Tratandose de una resolucién negativa ficta, si las
autoridades demandadas al contestar la demanda dan los
fundamentos y motivos de la resolucién impugnada, la parte
actora en la instancia de nulidad tiene el derecho
expresamente reconocido por la LJUSTICIAADVMAEMO en
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el articulo 41% para poder ampliar su demanda inicial, esto
€8, una vez producida la contestacién respectiva y a efecto
de desvirtuar los argumentos en ella expresados, el
demandante estd en absoluta libertad, de ampliar su
demanda inicial o promover un juicio auténomo; tal y como
se desprende del precepto legal invocado y del siguiente

criterio jurisprudencial antes trascrito bajo el titulo:

RESOLUCION NEGATIVA EXPRESA. CUANDO LA AUTORIDAD
DEMANDADA LA EMITE Y NOTIFICA AL ACTOR AL MOMENTO
DE CONTESTAR LA DEMANDA EN UN JUICIO PRIMIGENIO
INSTAURADO EN CONTRA DE UNA NEGATIVA FICTA, PUEDE
SER IMPUGNADA MEDIANTE LA PROMOCION DE UN JuUICIO
AUTONOMO O MEDIANTE AMPLIACION DE LA DEMANDA .

Sin embargo, esta es una decision que solo la parte
actora puede o no tomar, es potestativo el realizar o no |a
ampliacion de la demanda correspondiente, pero las
consecuencias de la decisién que llegue a tomar ya no
dependeran de su voluntad, sino de las reglas que rigen el

proceso contencioso administrativo.

En tales condiciones, si amplia su demanda vy
desvirtua los argumentos sostenidos en la contestacion,
obtendra la declaracién de nulidad de la resolucién
Impugnada; por el contrario, si no produce la ampliacién de
la demanda inicial, 0 la misma es extemporanea, no podra
desvirtuar lo argumentado en I contestacion de la demanda
y por tanto debera reconocerse la validez de la resolucion

Impugnada. Lo anterior se apoya en €l siguiente criterio

3 Articulo 41. El actor podra ampliar la demanda dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha de su contestacion, misma que debera observar los mismos
requisitos de la demanda principal, solamente en estos casos:

VIl Si se demanda una negativa o afirmativa ficta: en cuyo caso la ampliacién debera
guardar relacion directa con la Litis planteada, y

VIl Cuando quien demanda desconozca los motivos o fundamentos del acto o
resolucion impugnados, hasta gue la demanda tiene contestacion.

* Registro digital: 164536. |nstancia: Segunda Sala. Novena Epoca. Materias(s)
Administrativa. Tesis: 2a./J 52/2010. Fuente: Semanaric Judicial de |z Federacion y
su Gaceta. Tomo XXX!I, maye de 2010, pagina 838 Tipo: Jurisprudencia.
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publicado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

antes impreso cuyo rubro es:

NEGATIVA FICTA, CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA
AMPLIACION DE LA DEMANDA FISCAL Y DE LA FALTA DE
ESTA, EN CASO DE. #

Por ello, son inoperantes las razones de impugnacion
que la actora realizé en su escrito de demanda, porque de
las razones de impugnacibn que expuso no existe
argumento alguno que combata los fundamentos y motivos
que dio la demandada para sostener la legalidad de la

negativa ficta impugnada.

Por lo que se concluye que, al no haber ampliado la
demandada y atacar los fundamentos y motivos que expreso
la demandada para sostener la legalidad de la negativa ficta,

la parte actora no demostro su ilegalidad.

Ello sin soslayar que, como se advierte de la lectura
de la pretensién marcada con el numeral 7, su procedencia
dependia de que se hubiera decretado la nulidad de la
negativa ficta para efectos de que se le otorgara al actor la
pension por jubilacion al 40%, pero al determinarse

improcedente lo es también esta reclamacion.

Al declarar la legalidad de la negativa ficta son

improcedente las pretensiones analizadas.

41 No. Registro: 218,250, Tesis aislada, Materia(s): Administrativa, Octava Epoca,
Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién, X, octubre de 1992, Tesis: Pagina: 381. Segundo Tribunal Colegiado del
Quinto Circuito



6.6 Pago de un mes y doce dias de salario por

cada ano de servicios.

La parte actora reclamo el pago de un mes y doce
dias de salario por cada afio de servicios, con fundamento
de manera supletoria a la LSERCIVILEM, LSEGSOCSPEM,
en los numerales 53 fracciéon IV y 54 de |a Ley Federal del

Trabajo.

Sobre este tema las autoridades demandas, al
contestar la demanda, dio las razones y fundamentos en

relacion con estos reclamos manifestando que:

9. Respecto a la prestacion de un mes y doce dias de
salario por cada afio de servicios es improcedente por no
estar contemplada en la LSEGSOCSPEM y los miembros de

las instituciones policiales se rigen por sus propias leyes.

Tratandose de una resolucion negativa ficta, si las
autoridades demandadas al contestar la demanda dan los
fundamentos y motivos de la resolucion impugnada, la parte
actora en la instancia de nulidad tiene el derecho
expresamente reconocido por la LJUSTICIAADVMAEMO en
el articulo 41% para poder ampliar su demanda Inicial, esto
€S, Una vez producida la contestacién respectiva y a efecto
de desvirtuar los argumentos en ella expresados, el
demandante estd en absoluta libertad, de ampliar su

demanda inicial o promover un juicio auténomo; tal y como

‘2 Articulo 41. El actor podra ampliar la demanda dentro de los quince dias habiles
siguientes 2 la fecha de su contestacién, misma que debera observar los mismos
requisitos de la demanda principal, solamente en estos casos:

IX. Si se demanda una negativa o afirmativa ficta; en cuyo caso la ampliacién debera
guardar relacién directa con la Litis planteada, v

X. Cuando quien demandz desconozca los motivos o fundamentos del acto o
resolucién impugnados, hasta que la demanda tiene contestacion.
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se desprende del precepto legal invocado y del siguiente

criterio jurisprudencial antes trascrito bajo el titulo:

RESOLUCION NEGATIVA EXPRESA. CUANDO LA AUTORIDAD
DEMANDADA LA EMITE Y NOTIFICA AL ACTOR AL MOMENTO
DE CONTESTAR LA DEMANDA EN UN JUICIO PRIMIGENIO
INSTAURADO EN CONTRA DE UNA NEGATIVA FICTA, PUEDE
SER IMPUGNADA MEDIANTE LA PROMOCION DE UN JUICIO
AUTONOMO O MEDIANTE AMPLIACION DE LA DEMANDA.*

Sin embargo, esta es una decisién que solo la parte
actora puede o no tomar, es potestativo el realizar o no la
ampliacion de la demanda correspondiente, pero las
consecuencias de la decisién que llegue a tomar ya no
dependeran de su voluntad, sino de las reglas que rigen el

proceso contencioso administrativo.

En tales condiciones, si amplia su demanda vy
desvirtia los argumentos sostenidos en la contestacion,
obtendra la declaracién de nulidad de la resolucion
impugnada; por el contrario, si no produce la ampliacion de
la demanda inicial, o la misma es extemporanea, no podra
desvirtuar lo argumentado en la contestacion de la demanda
y por tanto debera reconocerse la validez de la resolucion
impugnada. Lo anterior se apoya en el siguiente criterio
publicado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

antes impreso cuyo rubro es:

NEGATIVA FICTA, CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA
AMPLIACION DE LA DEMANDA FISCAL Y DE LA FALTA DE
ESTA, EN CASO DE. *

43 Registro digital: 164536. Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca. Materias(s):
Administrativa. Tesis: 2a./J. 52/2010. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo XXXI|, mayo de 2010, pagina 839. Tipo: Jurisprudencia.

4“4 No. Registro: 218,250, Tesis aislada, Materia(s): Administrativa, Octava Epoca,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
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Por ello, son inoperantes las razones de impugnacion
que la actora realizé6 en su escrito de demanda, porque de
las razones de impugnacién que expuso no existe
argumento alguno que combata los fundamentos y motivos
que dio la demandada para sostener la legalidad de Ia

negativa ficta impugnada.

Por lo que se concluye que, al no haber ampliado Ia
demandada y atacar los fundamentos y motivos que expreso
la demandada para sostener |a legalidad de la negativa ficta,

la parte actora no demostro su ilegalidad.

Ello sin soslayar que, como se advierte de la lectura
de las pretensiones estudiadas, su procedencia dependia
primordialmente de que se hubiera decretado la nulidad de
la negativa ficta para efectos de que se le otorgara al actor |a
pension por jubilacion, pero al determinarse improcedente lo

resultan también estas reclamaciones.

Al declarar la legalidad de Ia negativa ficta es

improcedente la pretension de mérito.

Por lo narrado con antelacién se declara la legalidad
de la negativa ficta sobre todas y cada de las pretensiones
de la parte actora establecidas en su escrito petitorio y de
demanda, porque como se advierte del presente fallo, no
amplid la demanda respecto a la contestacién de I3
demanda; por tanto, no atacs los fundamentos y motivos que
expresaron las demandadas para sostener la legalidad de Ia

negativa ficta.

7. DE LA AMPLIACION DE LA DEMANDA

Federacion, X, octubre de 1992, Tesis: Pagina: 381. Segundo Tribunal Colegiado del
Quinto Circuito
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7.1 Existencia del acto impugnado

Ahora bien, tal y como se aprecia en el presente
asunto la parte actora amplié la demanda, sefialando como

acto impugnado:

El oficio numero DGRH/954/05/2021 de fecha
diecisiete de junio de dos mil veintiuno, emitido por la
Direccion General de Recursos Humanos del H.
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, dirigido a la
Directora de lo Contencioso Administrativo y Civil de
la Consejeria Juridica y Servicios Legales del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, con sello de

recibido del dieciocho del mismo mes aio.

En la inteligencia que esta documental fue ofrecida
como prueba por las autoridades demandadas al

momento en que contestaron la demanda®.

Respecto al acto impugnado que nos ocupa, se

advierte su existencia de la siguiente prueba:

La Documental: Consistente original del acuse del
oficio numero DGRH/954/05/2021 de fecha diecisiete de junio
del dos mil veintiuno, emitido por la Direccién General de
Recursos Humanos del H. Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos, dirigido a la Directora de lo Contencioso

Administrativo y Civil de la Consejeria Juridica y Servicios

45 Fojas 133 del este expediente.
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Legales del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, con selio de

recibido del dieciocho del mismo mes aﬁo.‘*‘6

Documental a la cual se le confier# valor probatorio
pleno en términos de lo dispuesto por los bﬁiculos, 49047 y
437 primer parrafo*® del CPROCIVILEM en vigor de
aplicacion supletoria a |a LJUSTICIAADVMAEMO de

conformidad con su numeral 749,

8. PROCEDENCIA DE LA AMPLIACION DE
DEMANDA

Este Pleno considera que se configura la causal de
improcedencia prevista en el numeral 37 fraccion XV%0 de Ia
I_JUSTICIAADVMAEMO, en relacion con lo dispuesto por los
articulos 1 primer parrafo y 18 fraecion, apartado B, fraccién
Il, inciso a) de Ia LORGTJAEMO, en relacién con el acto
impugnado consistente en el oficio DGRH/954/05/2021 de
fecha diecisiete de junio del dos mil veintiuno, emitido por la
demandada Director General de Recursos Humanos del H.
Ayuntamiento Constitucional de Jiutepec, Morelos, por las

siguientes consideraciones:

En el juicio de nulidad, los particulares vienen a
impugnar los actos o resoluciones, de caracter administrativo
o fiscal, emanados de dependencias del poder ejecutivo del

Estado o de los ayuntamientos; es decir, acuden a esta

“ Fojas 138 a la 144

4" Antes referido

“ Antes referido

4 Previamente referido

°¢ Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

v \
XV. Actos o resoluciones de las dependencias que no constituyan en si mismos, actos
de autoridad, y
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instancia jurisdiccional a impugnar los actos de autoridad que

afecten sus derechos o intereses legitimos.

La Enciclopedia Juridica Mexicana sefiala que los

actos de autoridad:

“Son los que ejecutan las autoridades actuando en forma
individualizada, por medio de facultades decisorias y el uso de la
fuerza publica, y que con base en disposiciones legales © de facto
pretenden imponer obligaciones, modificar las existentes o limitar los
derechos de los particulares™'.

Segun esta definicidn, son cuatro los elementos

necesarios para que exista el acto de autoridad:

A).- Una autoridad, entendida ésta como el
6rgano del Estado investido legalmente de poder publico y

dotado de imperio para hacer cumplir sus resoluciones.

B).- Actuando en forma individualizada, mediante
la emisién de actos o resoluciones respecto de casos

concretos, es decir, de individuos en lo particular.

C).- Con base en disposiciones legales, es decir,
con estricto apego a las atribuciones que la ley emitida por el

Legislativo establece.

D).- Para imponer obligaciones, modificar las

existentes o limitar los derechos de los particulares.

Respecto de los actos de autoridad, sefiala el

articulo 16 Constitucional que:

s Enciclopedia Juridica Mexicana, Tomo |, A-B. Instituto de Investigaciones Juridicas Editorial
Porrua. Afio 2002. Pags, 118 y 119
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‘Nadie puede ser molestado en sy persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de [a
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de
juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastara con
que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de
su contenido y del cumplimiento de fo previsto en este parrafo.

Aplicando el dispositivo constitucional al acto de
autoridad, vemos que es un mandamiento escrito por el cual
se establecen los lineamientos bajo los cuales se crean,
modifican o extinguen relaciones de derecho; que el acto de
autoridad debe estar expedido por una autoridad
competente®?, el cual, al emitirlo, debe fundar®® y motivar® Ia

Causa legal de su proceder.

El acto de autoridad es un hecho intencional
voluntario, positivo o negativo, emitido por un organo del
Estado, de hecho (facto) o de derecho (ture), con facultades
de decision o de ejecucion, o de ambas, que produzca
afectacion en situaciones generales y abstractas (se
denomina ley) o en situaciones particulares y concretas (se
denomina acto de autoridad en sentido estricto), teniendo

como caracteristicas el ser imperativo, unilateral y coercitivo.

Los elementos esenciales del acto de autoridad se

derivan de su propio concepto, y son los siguientes:

a).- Que sea emitido por un érgano del Estado provisto

de facultades de decision o de ejecucion, ya de hecho, ya de

® Integrante del Poder Ejecutivo, ya sea estatal, municipal o un organismo
descentralizado.

* Entendida la fundamentacion como el deber que tiene la autoridad de expresar, en
el mandamiente escritc los preceptos legales que regulen & hecho y las
consecuencias juridicas que pretenda imponer el acto de autoridad, presupuesto gus
tiene su origen en el principio de legalidad que en su aspecto imperativo consiste en
que las autoridades solo pueden hacer [o que Iz ley les permite,

* Que se traduce en Iz €xpresion de las razones por las cuales la autoridad considera
gue los hechos en qUe basa su proceder se encuentran probados Y son precisamente
los previstos en |a dispasicion legal que afirma aplicar,
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derecho, que produzca afectacién en la esfera juridica del

gobernado;

b).- Que sea imperativo, lo que implica tener la fuerza
juridica, realizada en ejercicio de la autoridad soberana del
Estado, para ordenar que se realice su voluntad, dentro de la

esfera juridica del gobernado;

c).- Que sea unilateral, es decir, para que sea dictado
no se requiere un acuerdo de voluntades entre la entidad
soberana —el Estado—, y el gobernado, sino que aquel lo
realiza segun su voluntad, sin tomar en consideracion el

parecer del particular, y

d).- Que sea coercitivo, ya que la autoridad del Estado
tiene la facultad de hacer valer sus determinaciones por
medio de la fuerza, cuando éstas no se cumplan o no se

respeten de forma voluntaria por el gobernado.

De lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucion
Federal se desprende que la emision de todo acto de
molestia precisa de la concurrencia indispensable de tres

requisitos minimos, a saber:

1).- Que se exprese por escrito y contenga la firma

original o autégrafa del respectivo funcionario;
2).- Que provenga de autoridad competente; vy,

3).- Que en los documentos escritos en los que se

exprese, se funde y motive la causa legal del procedimiento.
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Atento a lo anterior, la LJUSTICIAADVMAEMO ni |a
LORGTJAEMO, definen lo que se debe entender por acto de
autoridad; sin embargo, establecen en Sus articulos 1 primer
parrafo y 18 fraccion, apartado B, fraccion I, inciso a),

respectivamente, lo siguiente:

Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a
controvertir los actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra
actuacion de caracter administrativo o fiscal emanados de
dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de |os
Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, que
afecten sus derechos e intereses legitimos conforme a o
dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la particular del Estado. los Tratados Internacionales y por
esta ley.

! Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

B) Competencias:

ll. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que
conocera de:

a) Los juicios que se Promuevan en contra de cualquier acto,
omision, resolucién o actuacion de caracter administrativo o
fiscal que, en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen,
ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que integran Ia
Administracion Puablica Estatal o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de Ilos
particulares;

{Lo resaltado es de este Tribunal)

De una interpretacion armonica de los articulos antes
transcritos, tenemos que para el juicio de nulidad debemos

entender como acto de autoridad a Ia declaracion de voluntad

de una dependencia o entidad de la administracién publica
del Estado o del Municipio, que en ejercicio de sus
atribuciones legales o reglamentarias dicta, ordena, ejecuta o
pretende ejecutar; que tiene por objeto la creacion,
rodificacién o extinciéon de situaciones juridicas concretas,
que afectan los derechos e intereses legitimos de los

ciudadanos.
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Por lo tanto, para que sea acto de autoridad, el mismo
debe contener primariamente, la declaracién de voluntad de

la autoridad.

En la enciclopedia juridica mexicana, se define al acto

de autoridad en los siguientes términos:

‘ACTO DE AUTORIDAD. |. Son los que gjecutan las
autoridades actuando en forma individualizada, por medio de
facultades decisorias y el uso de la fuerza publica, y que con
base en disposiciones legales o de facto pretenden imponer
obligaciones, modificar las existentes o limitar los
derechos de los particulares. |l. Los actos de autoridad no
son Unicamente los que emiten las autoridades establecidas de
conformidad con las leyes, sino que también deben
considerarse como tales los que emanen de autoridades de
hechos, que se encuentren en posibilidad material de obrar
como individuos que expidan actos publicos. De esta manera se
podréa establecer con toda claridad que existen actos emanados
de autoridades de facto, por mas que tengan atribuciones que
legalmente no les correspondan...”™®

Definicidn que se ve corroborada con aquella que

2022, Ao De Ricardo Flores Magon”

sefala la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado
de Morelos, en relacién a lo que se debe entender por acto

administrativo, que lo define en los siguientes terminos:

ARTICULO 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

|.- Acto Administrativo.- Declaracion de voluntad dictada por una
dependencia o entidad de la Administracion Publica del Estado o
del Municipio en ejercicio de sus atribuciones legales o
reglamentarias, que tiene por objeto la creacion, modificacién o
extincion de situaciones juridicas concretas;

If.- Autoridad Administrativa.- Aquélla que dicta, ordena, ejecuta o
trata de ejecutar un acto administrativo:

En el presente expediente, la Direccion General de

Recursos Humanos del H. Ayuntamiento de Jiutepec,

% Enciclopédia Juridica Mexicana. Tomo |, A-B. Editorial Porria. Afio 2002. Pagina 118



Morelos, se le imputa la realizacién del acto impugnado
consistente en oficio DGRH/954/05/2021 de fecha diecisiete
de junio del dos mil veintiuno, con sello de recibido del
dieciocho del mismo mes afio; comunicado mediante el cual
rinde un informe solicitado por la Directora de lo Contencioso
Administrativo y Civil de la Consejeria Juridica y Servicios
Legales del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, mediante
oficio CJySL/591/2021 de fecha quince de junio de dos mil
veintiuno; comunicados que en la parte que interesa

establecen:

Oficio CJySL/591/2021:

“Jiutepec, Morelos a 15 de junio de 2021,

Lic. José Nicolas Tovar Garcia

Direccion General de Recursos Humanos
del H. Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos
Presente:

Por medio del presente escrito y, en atencién al juicio administrativo
TJA/ASERA/JDNF-034/2021. promovido por

en conira del AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS Y/OS. en g/ que gemanda la negativa ficta
respecto del otorgamiento de su pension y de pago de diversas
prestaciones, solicitadas mediante escritc ds peticién de fecha 23 de
marzo de 2021, al respecto; me permito pedirle que, informe a esta
Consejeria Juridica lo siguiente:

Oficio DGRH/954/05/2021:

“Jiutepec, Morelos a 15 de Jjunio de 2021,

MARITZA GARCIA GOMEZ.

DIRECTORA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Y CIVIL DE LA CONSEJERIA JURIDICA Y DE SERVICIOS
LEGALES DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS.
PRESENTE.

Por medic del presente escrito le envio un cordial saludo y al mismo

tiempo, en atencion a su oficio CJySL/591/2021, en el que solicita
informe lo siguiente:

De la lectura de los oficios antes descrito se

desprende que la Directora de lo Contencioso Administrativo
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y Civil de la Consejeria Juridica y Servicios Legales del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, mediante oficio
CJySL/591/2021 de fecha quince de junio de dos mil
veintiuno, le solicitd a la Direccion General de Recursos
Humanos del H. Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos,
desahogara diversos cuestionamientos, con motivo del
presente juicio; en correspondencia se emitio el oficio
DGRH/954/05/2021 de fecha diecisiete de junio del dos mil
veintiuno, mediante el cual se daba respuesta a esos
cuestionamientos: tan es asi que las autoridades
demandadas la ofertaron en su escrito de contestacion de

demanda, en el apartado de pruebas de la siguiente forma:*®

I

2. La documental publica- Consistente en el oficio
DGRH/954/05/2021 de fecha 17 de junio del 2021, signado por el
Director General de Recursos Humanos de Jiutepec, Moarelos, en el
que rinde el informe solicitado mediante oficio CJySL/591/2021,
adjunto el mimo.

(Sic)

De un analisis de lo anterior se tiene que la Direccion
General de Recursos Humanos del H. Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, no actudé como autoridad para los efectos
del juicio de nulidad, sino como facilitador de una informacion
que le fue solicitada, para ofrecerse como prueba en este

juicio.

Es entonces que, se puede concluir que la Direccion
General de Recursos Humanos del H. Ayuntamiento de

Jiutepec, Morelos, no dicté, promulgd, publico, ordend,

5 Fojas 133 del presente asunto.
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ejecutd o trato de ejecutar algun acto ad;fninistrativo57 0 acto
de autoridad®®, sino solamente se Iin:nité a rendir una
informacién que le fue solicitada por, diversa area del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos. en este caso la Directora
de lo Contencioso Administrativo y Civil de la Consejeria
Juridica y Servicios Legales del Ayuntamiento de Jiutepec,

Morelos.

Por lo tanto, la Direccion Genpral de Recursos
Humanos del H. Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, al emitir
el oficio DGRH/954/05/2021 de fecha diecisiete de junio de
dos mil veintiuno, no encuadra en lo dispuesto por el articulo
12 fraccion I, inciso a) de la LJUSTICINADVMAEMO, que

establece:

Articulo 12. Son partes en el juicio, las siguierﬁtes:

b s

Il. Los demandados. Tendran ese caracter:

a). La autoridad omisa o Ia que dicte, ordene, ejecute o trate de
ejecutar el acto, resolucion o actuacion de caracter
administrativo o fiscal impugnados, o a la que se le atribuya el
silencio administrativo, o en su caso, aquellas que las sustituyan:

Por que como se advierte en el acto que se analiza,
carecia de imperio ni facultad decisoria, paria que por si o por
motu proprio, dictara érdenes tendientes a la ejecucion de
algun acto administrativo o acto de aiutoridad, porque
exclusivamente estaba atendiendo un requerimiento de
informacién de la Directora de Io Contenciqso Administrativo
y Civil de Ia Consejeria Juridica y Servi‘pios Legales del

Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

“ Acto Administrativo.- Deciaracion de voluntad dictada por una dependencia o entidad de |z
Administracion Publica del Estado o del Municipio en sjercicio de sus atribuciones legales o
reglamentarias. que tiene por objeto la creacién, modificacién o extincion de situaciones
juridicas concretas. (Articulo 4. fraccion | de Ia Ley de Procedimiento Administrativo para 2
Estado de Morelos)

 Ya definido previamente.
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Es asi que el oficio DGRH/954/05/2021 de fecha
diecisiete de junio de dos mil veintiuno, al ser ofrecido como
prueba documental por las autoridades demandadas en el
presente juicio; la manera en que el actor podria restarle
valor probatorio, tendria que ser bajo las reglas que regulan
las pruebas ofrecidas por las partes en téerminos de los
articulos 59%° y 60%° de la LJUSTICIAADVMAEMO.

Por lo tanto, se configura la causal de
improcedencia prevista en la fraccion XV del articulo 37 de la
LJUSTICIAADVMAEMO, que dispone:

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

XV. Actos o resoluciones de ias dependencias que no constituyan en
si mismos, actos de autoridad, y

5 Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los
documentos ofrecidos como prueba, en la propia contestacion de la demanda, cuando
hubiesen sido exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias
contados a partir de la fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los
autos.

80 Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la
impugnacion se tramitara en la via incidental observandose en su caso lo siguiente:

| Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino
que se debera, fundamentar las causas de impugnacion;

[l. En el mismo escrito en que se haga la impugnacion deberan ofrecerse las pruebas
relacionadas con la misma;

lll. Del escrito de impugnacién, se dara vista al oferente del documento impugnado,
para que dentro del término de tres dias habiles manifieste lo que a su derecho
corresponda; al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas
gue se relacionen con la impugnacion;

V. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no
ofreciera pruebas relacionadas con la impugnacién se tendran por ciertas las
afirmaciones del impugnante y el documento de que se trate no surtira efecto
probatorio alguno;

V. Desahogada la vista a que se refiere la fraccion lll de este Articulo, las Salas
citaran a una audiencia a la que comparecera, ademas de las partes, los peritos y
testigos en caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimonial;

VI. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior se rendiran las declaraciones y
dictamenes respectivos y se dictara resolucion;

VIl. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacion de las pruebas en el
incidente de impugnacion, basandose en los principios generales del derecho, la
logica y la experiencia, y

VIII. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, este
se tendra por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes.

67



Al haberse configurado la causal de improcedencia en
estudio, se sobresee el presente juicio respecto al acto
impugnado hecho valer en la ampliacion de la demanda,
consistente en el oficioc DGRH/954/05/2021 de fecha
diecisiete de junio de dos mil veintiuno, emitido por la
Direccion  General de Recursos Humanos del H.
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 38 fraccién Il de |Ia
LJUSTICIAADVMAEMO, que dispone:

Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:
Il. Cuando durante la tramitacion del procedimiento sobreviniera o

apareciese alguna de las causas de improcedencia a que se refiere
esta Ley;

Por lo expuesto y fundado vy ademas| con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 109 bis de Ia Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; Ids articulos 1, 18
inciso B fraccion 1l sub inciso |) y demas relativos y aplicables
de la LORGTJAEMO 1, 2 y 3 85 y 86 de la
LJUSTICIAADVMAEMO es de resolverse y se resuelve al

tenor de los siguientes:
9. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer vy
fallar el presente asunto, en los términcs precisados en el

capitulo 4 de la presente resolucion.

SEGUNDO. Si se configuré la ‘negativa ficta
respecto a escrito de solicitud presentado en fecha veintitrés
de marzo de dos mil veintiuno, dirigido a las autoridades

demandadas.

TERCERO. Se declara la legalidad de la negativa
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ficta en relacién a todas y cada una de las pretensiones del

actor; por ende, son improcedente todas y cada una de ellas.

CUARTO. Es improcedente el presente juicio
respecto del acto impugnado hecho valer en la ampliacion de
la demanda consistente en el oficio DGRH/954/05/2021, de
fecha diecisiete de junio de dos mil veintiuno; por tanto, se

sobresee en términos del capitulo 8 de este fallo.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.

10. NOTIFICACIONES

-

NOTIFIQUESE COMO LE{SALMENTE CORRESPONDA.

1 FIRMAS
! ; o .
Asi por unaplmlq.aq;dgi*-*vﬁfos lo resolvieron y firmaron los

integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente Maestro en
Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular
de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas, ponente en el presente asunto, Magistrado
Maestro en Derecho MARTIN JASSO DIAZ, Titular de la
Primera Sala de Instruccion; Magistrado Licenciado
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccion: Magistrado Doctor en Derecho JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala
de Instruccién; y Magistrado Licenciado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
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Responsabilidades Administrativas, en términos de la
Disposicion Transitoria Cuarta del decreto nimero 3448 por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos y de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, publicada en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” nimero 5629 de fecha treinta y uno de agosto de
dos mil dieciocho; ante la Licenciada ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza

y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA BSPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO

MAESTRO EN DERECHO MARTIN JASSO DiAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

0 ARROYO CRUZ
UNDA SALA DE INSTRUCCION

LICENCIARO GUILL
TITULAR DE LA S
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

JA/5aS ¥RA/JDNF-034/2021

MAGISTRADO

RECHOAORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

DOCTORs

MAGISTRADO

\ T SRS,
LICENCIADO MAjNUEL GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

“ 2022, Aiio De Ricardo Flores Magon”

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas
corresponden a la resolucién emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, en el expediente numero TJA/S?SERA/JDNF-034/2021,

n contra del H.
AYUNTAMIEN , MORELOS Y
OTROS. Mismg que es a oaada en Pleno de fecha ocho de junio de dos mil

veintidés.,CONBTE. /I?
A f\

En términos de lo previsto enilos articulos 6 fracciones IX y X de la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion
XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI, 84, 87,y 167 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos,
en esta version publica se suprime la informacién considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.
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